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RESUMO

Este artigo faz uma relagao entre o volume inscrito em restos a pagar e a utilizagao da “contabilidade
criativa” para dar cumprimento a meta fiscal de superavit primario do governo federal. Mostra
também as conseqiiéncias dessa elevagao dos restos a pagar para as contas publicas nos tltimos onze
anos. A metodologia adotada quanto aos fins fundamenta-se em pesquisas exploratdria e descritiva; e
quanto aos meios, em bibliografica e documental. Os resultados demonstram que o aumento, em mais
de 10 vezes, nos valores inscritos em restos a pagar, medidos de 2002 a 2012, ndo resultou na
sustentabilidade da politica fiscal praticada, impelindo o governo a recorrer a outros artificios
contabeis, visto que essas despesas postergadas, quando pagas, impactam a execucdo financeira,
impulsionando as despesas do exercicio em curso para os proximos anos, dificultando o alcance das
metas fiscais.
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ABSTRACT
This article is a relationship between the volume registered in remains payable and the use of "creative

accounting” to comply with fiscal target for the primary surplus of the federal government. It also shows what
the consequences of the rise of values enshrined in remains to pay for public accounts in last eleven years. The
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methodology adopted as the ends is based on exploratory and descriptive research; and the means, in literature
and documents. The results show that the increase in more than 10 times, in the amounts listed in remains
payable, measured from 2002 to 2012, did not result in the sustainability of fiscal policy practiced, pushing the
government to use other accounting gimmicks, since these expenses postponed when paid impacting the
financial execution, driving the cost of the current year for the coming years, making the achievement of fiscal
targets.

Keywords: Primary Surplus; Creative Accounting; Public Accounting.
1INTRODUCAO

O regime fiscal adotado pelo Brasil, visando ao equilibrio das contas
publicas, deu origem a politica do superavit primdrio, para o qual sao estabelecidas,
todos os anos, metas de resultado, por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O governo brasileiro tem apresentado, ao longo dos ultimos anos, o
cumprimento anual dessas metas, o que, em primeira vista, demonstra o fundamento
de sua politica fiscal. Entretanto, uma andlise mais acurada das contas nacionais
indica que o governo vem fazendo uso de ajustes contabeis para alcangar esses
resultados, reconhecendo receitas consideradas atipicas ou extraordindrias, bem
como, protelando o pagamento de despesas, por meio de sua inscricao em restos a
pagar.

A partir do exercicio em que a despesa € postergada, parte das despesas do
orcamento do ano anterior passa para o ano seguinte, o que pode trazer dificuldades
para a execuc¢ao do or¢camento do ano em curso e para o fechamento das contas do
governo.

Neste matiz, a questao problema norteadora deste estudo e que se coloca
para discussdo é: Em que medida o aumento do volume de inscri¢ao de restos a
pagar pelo governo federal nos tltimos onze anos tem impactado o cumprimento do
superavit primario?

Em linha com o problema proposto, tem-se como objetivo do estudo verificar
qual a relacao entre o volume inscrito em restos a pagar e a utilizacao de “manobras”
contabeis (“contabilidade criativa”) para garantir o cumprimento da meta fiscal.

Considerando que um sistema contabil deve estar sustentado em padroes
consistentes e confidveis, que reflitam a realidade das transa¢oes de forma a mostrar
seus impactos no patrimonio, espera-se que a pesquisa contribua para ampliar a
discussao em torno dos ajustes contabeis praticados pelo governo para garantir o
cumprimento da meta fiscal, em detrimento a credibilidade sobre as contas publicas
ou contrariedades a principios contdbeis positivados.

Sugere-se, com base na investigacao realizada, como continuidade e
complementaridade a esta pesquisa, a realizacao de outros estudos correlatos ao
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questionamento deste artigo, uma vez identificada a necessidade de se aprofundar o
debate em torno do ajuste fiscal praticado no Brasil.

Desta forma, julga-se necessario estender a andlise para os demais entes da
federacao e coloca-se como proposta de estudo a verificagdo das implicagoes do
desempenho dos estados e municipios no esforco fiscal para cumprimento da meta
de superavit primario do setor publico consolidado.

Outra sugestao de estudo é discutir a credibilidade do abatimento de valores
do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC) para cumprimento da meta de
superavit, ao transformar todos os gastos relativos ao programa em investimentos,
identificando qual parcela pode ser efetivamente considerada como despesa de
custeio e que, ato continuo, ndo deveria ser descontada do calculo do superavit
primario.

Este artigo, consoante sua problematizacao e objetivo, estruturalmente estao
dividido em cinco se¢des seguidas das referéncias bibliograficas, sendo a primeira
esta introdugao que traz a diregao do artigo e a contextualizagao do tema de estudo, e
ainda, admitindo-se o carater infinito do conhecimento e a reflexao decorrente do
processo de pesquisa, sdo sugeridos nesta mesma se¢ao, conforme visto, temas para
serem continuados em novos estudos.

A segunda secdo apresenta a fundamentagdo tedrica que da suporte ao
problema investigado, na qual se fundamenta a utilizagdo do superdvit primario
como instrumento de politica econdmica, discorre-se sobre a utilizacao dos restos a
pagar como elemento de apoio ao alcance da meta fiscal, e examina-se, também, a
sustentabilidade dessa pratica sobre as contas publicas brasileiras. A metodologia
utilizada para a produgao, construgao e discussao dos resultados obtidos no estudo é
discutida na terceira secao.

A quarta secao é dirigida a apresentacao dos levantamentos obtidos durante
a investigacao, os quais ddo suporte a andlise e discussao dos resultados. Por fim, na
quinta se¢ao, a partir da andlise dos dados evidenciados, sao tecidas as consideragdes
finais, seguidas pelas referéncias bibliograficas que dao sustentagao a este estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O orcamento publico é uma peca de gestdo, consubstanciada no
planejamento, que serve de guia a formulacdo e execugao de politicas publicas.

Nesse sentido, Mota (2009 p. 17) acrescenta que além de instrumento de
administracdo, o orgamento publico é ferramenta por meio da qual o poder publico
realiza o bem comum:
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O orgamento publico, portanto, é o ato administrativo revestido de forca
legal que estabelece um conjunto de acdes a serem realizadas, durante um
periodo de tempo determinado, estimando o montante das fontes de
recursos a serem arrecadados pelos drgaos e entidades publicas e fixando o
montante dos recursos a serem aplicados pelos mesmos na consecucao dos
seus programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos pubicos,
bem como realizar obras que atendam as necessidades da populagao.

De maneira clara e objetiva, Rosa (2011, p. 75) indica que “o processo ou ciclo
orcamentdrio abrange a elaboragao, a discussdo, a aprovagao do projeto de lei de
orcamento, sua programacao e execugao, e o controle e avalia¢do da execugao”.

A partir da Constitui¢ao de 1988 a elaboragao do orcamento publico passa a
ser reconhecida como um sistema composto de trés instrumentos positivados em leis
especificas, pois foram introduzidos no processo orcamentdrio o Planejamento
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que, por sua vez,
subsidiam a elaboragao da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Conforme o Manual Técnico de Or¢camento (MTO) 2013 (BRASIL, 2012), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento norteador da Lei Orgamentaria Anual e
responsavel por tratar, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000), sobre matérias relativas ao estabelecimento
de metas fiscais.

As metas fiscais sao valores estabelecidos de forma corrente e continua, para
as receitas, despesas, montante da divida e resultados nominal e primario.

Em relagdo as receitas e despesas publicas, Mota (2009, p. 69) esclarece que “a
receita orcamentdria € entendida pelos estudiosos como meio para permitir o alcance
dos objetivos de governo que se da via execugao de despesa orgamentdria, que € o
fim”.

No que concerne ao conceito de divida publica Veiga Filho (1917, apud
Wilges, 2006, p.196) a define como:

Todo e qualquer compromisso pecunidrio contraido pelo Estado sob
promessa de reembolso. Os compromissos do Estado podem ser contraidos
quer diretamente (por meio de operagdes de crédito), quer indiretamente
(por meio de responsabilidades assumidas em virtude de déficits
orcamentarios e outras causas).

E valido destacar que a divida publica também é composta de juros sobre os
empréstimos concedidos e gera obrigacdes de desembolso que demandam, em
alguns casos, a contratacdo de outras operagdes de créditos, ampliando o montante
da soma emprestada e com ela o aumento do endividamento publico.
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Nesse diapasao, Rosa (2011, p. 79) alinha divida publica e resultado fiscal da

seguinte forma:
O estabelecimento da meta de resultado fiscal tem por finalidade garantir a
reducao gradual do endividamento publico em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB). Assim, o objetivo ¢ financiar os gastos governamentais por meio
de tributos e ndo mediante a elevacao do endividamento.

Cabe observar que o resultado das contas publicas depende da politica fiscal
praticada pelo governo, ou seja, € efeito da interagao da politica de gastos do governo
e da politica tributdria. Destarte, sobre isso Newlands Junior (2011, p. 11) avalia que:

O resultado das contas publicas, de uma maneira geral, nada mais é do que
a diferenca entre a arrecadagdo e gasto publico. O chamado resultado
primdrio exclui das despesas as obrigagdes com juros da divida publica,
enquanto o resultado nominal inclui o gasto com juros.

Neste trilho, a Secretaria do Tesouro Nacional-STN esclarece que é objetivo
principal do calculo do resultado primario avaliar a sustentabilidade da politica fiscal
em um determinado exercicio financeiro, considerando o montante atual da divida
consolidada e a capacidade de seu pagamento pelo setor publico ao longo do tempo.

Para apurar a necessidade de financiamento do governo, ou seja, verificar
qual o resultado fiscal sao confrontadas as receitas e as despesas primdrias. Podendo
ocorrer, no caso do conceito primario, os seguintes resultados: superavit primario
(receitas primdrias > despesas primarias); déficit primario (receitas primarias <
despesas primarias) ou equilibrio fiscal (receitas primarias = despesas primadrias).

Os recursos do resultado (superavit) primdrio sdao utilizados para o
pagamento dos juros do endividamento publico e quando superiores a estes, sao
empregados para saldar o montante da divida publica.

Neste contexto, o resultado fiscal depende do comportamento da
arrecadacao e dos gastos do governo, assim, a LRF em seus artigos 8° e 13 estabelece
o dever da administracao publica em manter programacao financeira e cronograma
de desembolso e de metas bimestrais de arrecadacdo financeira, visando ao equilibrio
das receitas e despesas durante a execugdo orcamentaria (BRASIL, 2000).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL,
2012) ressalta a importancia do acompanhamento da situacao fiscal como ferramenta
de orientacao dos gestores publicos para a implementacgao de politicas eficientes, que
permitam o crescimento econdmico de longo prazo, de forma sustentavel e com
responsabilidade fiscal.

Nessa mesma toada, o mesmo MCASP (BRASIL, 2012, p. 5) destaca a
importancia das estatisticas fiscais para a avaliacdo das contas publicas asseverando
que:
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As estatisticas fiscais sao de extrema relevancia e devem ser apuradas
através de metodologias definidas, normatizadas e amplamente divulgadas.
Assim, a adog¢ao de metodologias estatisticas harmonizadas e alinhadas a
padrdes internacionais permite a produgao de indicadores fiscais para a
avaliagao das finangas publicas de um pais e a comparacao da situagao fiscal
de diversos paises.

E importante observar que as estatisticas fiscais no Brasil sdo elaboradas a
partir do regime misto da contabilidade brasileira, ou seja, de caixa para as receitas e
de competéncia para as despesas publicas.

O registro e controle dos fatos patrimoniais podem ocorrer por intermédio
do regime de competéncia, de caixa ou misto.

O principio de competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

O regime de caixa, por sua vez, reconhece as despesas ou as receitas, no
momento de sua efetivagao, (desembolso ou recebimento), independente do periodo
de ocorréncia do fato. Como esclarece Reeve etc. al (2010, p. 124) “na contabilidade
pelo regime de caixa, as receitas e as despesas sao declaradas na demonstracao do
resultado do exercicio relativa ao periodo em que o dinheiro é recebido ou pago”.

O Regulamento de Imposto de Renda de 1999 oportuniza em seu artigo 273,
a nao utilizagao do regime de competéncia para os registros contabeis, desde que nao
traga prejuizos ao fisco, com a redugao ou postergagao do recolhimento do tributo.
Assim, as despesas devem ser sempre contabilizadas pelo regime de competéncia e
as receitas podem ser contabilizadas quando efetivamente recebidas, ou seja, pelo
regime de caixa (PARADA FILHO, 2012).

Resta ilustrar que o emprego do regime misto no setor publico tem origem
no artigo 35 da Lei n® 4.320, que estabelece: “Art. 35. Pertencem ao exercicio
financeiro: I - as receitas nele arrecadadas; II - as despesas nele legalmente
empenhadas”, lembrando que o fato de empenhar ndao necessariamente esta
vinculado concomitantemente ao pagamento (efetivo desembolso).

Ainda sob a orientagdo do MCASP (BRASIL, 2012), observa-se que tal
procedimento, o emprego do regime misto, tem o intuito de nao subestimar o valor
da despesa e dar coeréncia técnica quanto ao conceito de competéncia, assim, sao
excluidos os empenhos inscritos em restos a pagar nao processados no proprio
exercicio e incluidos os valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados em anos anteriores, desde que a liquidacdo desses tenha ocorrido no
exercicio financeiro a que se referem as estatisticas.
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A Lei n® 4.320/1964 define os restos a pagar em seu artigo 36 como sendo “as
despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas”.

Considerando que o resultado primadrio € calculado pelo regime de caixa e os
valores empenhados sao registrados como despesas do orcamento a que pertencem,
atendendo ao regime de competéncia, os restos a pagar nao sao empregados na
composi¢ao do superavit primario.

Os valores inscritos em restos a pagar sao apresentados por meio das
demonstragoes contabeis das entidades publicas, que apresentam o resultado das
acOes associadas as origens e aplicagOes de recursos pela Administracao Publica.

Todos os atos e fatos dos administradores publicos sdo evidenciados nas
demonstra¢es contdbeis, a partir das técnicas contabeis e do objeto de estudo da
contabilidade, o patrimonio. Assim, cabem algumas considera¢des acerca da
contabilidade publica.

Mota (2009, p. 222) contribui com a tematica definindo a contabilidade
publica como sendo:

[...] o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na administracdo publica as
técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatorios periddicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei n® 4.320/64), os principio gerais de finangas publicas e os
principios de contabilidade.

A preceito do que estabelece Mota (2009), em especial quanto ao registro e
apuragao de resultados, a boa administragao das contas publicas, exige um sistema
confidvel de informagdes, que atenda aos requisitos de credibilidade, clareza,
tempestividade e comparabilidade, a respeito da realidade financeira, orgamentaria e
patrimonial dos entes publicos.

O interesse publico pela informagao pressupde a idéia de que a informacao
contabil também pode ser ferramenta de controle social e esta associada aos aspectos
que caracterizam uma nova forma de governar. Essa visao nao é recente e ja era
partilhada por Premchand (1995, p. 6) para quem:

No passado, contabilidade e transparéncia receberam relativamente pouca
atencdo. No entanto, ao ensejar uma maior participacao dos cidaddos para
um governo mais responsavel, eles adquiriram uma importancia propria.
Enfase recente sobre o governo ou a reinvencio do governo, nao é mais uma
questdo de debate académico ou politico, mas tornou-se parte integrante da
consciéncia diaria do cidadao.
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Assim, a credibilidade, desejada pelas organizacoes e a transparéncia,
exigida pela sociedade, sao qualidades que devem compor as informacgdes contabeis.
Entretanto, a propria subjetividade das regras contdbeis e a existéncia de
lacunas legais, possibilitam, em alguns casos, a utilizacdo de uma contabilidade
criativa que permite a manipulacao de dados contabeis. Nesse contexto Naser (1993,
Apud Parada e Sanheza, 2009, p. 87) assegura que as flexibilidades nas avalia¢oes
contabeis e nas regras de divulgacdo sempre permitiram certo grau de criatividade
ao indicar que a “Contabilidade criativa é o processo de manipulagdo da
contabilidade, aproveitando-se das regras e opgoes de valorizacao e divulgacao para
transformar as demonstragoes financeiras do que sao para o que deveriam ser”.
Destaque-se, entdao, que nao é objeto deste estudo investigar a
legitimidade ou a licitude da utilizagao da contabilidade criativa, o qual busca e
limita-se a contribuir para com a reflexao acerca das relagdes entre essa pratica
contabil e a credibilidade e qualidade da informacdo contdbil evidenciada, que
depende nao apenas de sua transparéncia, no sentido da publicidade, mas também
de outros atributos que representem a fidedignidade dos nimeros apresentados,
para que reflitam adequadamente a receita e a despesa publica.

2.1 Superavit Primario: Resultado Contabil ou Reflexo da Politica Econémica?

A divida publica tem origem tanto interna quanto externa e é composta de
todos os passivos que exigem o pagamento de juros e/ou do principal pelo devedor
ao credor em data acordada (MCASP, BRASIL, 2012).

Diversos fatores podem ser citados como impulsionadores do crescimento da
divida brasileira. Fazendo uma breve analise, a partir dos ultimos trinta anos e com
base no Férum Brasil de Orcamento-FBO (2004), salienta-se que nos anos 70 os
governos militares do Brasil tomaram grandes empréstimos junto a bancos
estrangeiros e a elevadas taxas de juros. A fase expansionista dos gastos do governo
nos anos 80, conjugada com uma alta inflacdo e a rolagem divida publica, agravou o
quadro do endividamento publico.

Em decorréncia, no final dos anos 90 o pais novamente recorreu a
empréstimos externos para financiar as importagdes do Plano Real. Esses
financiamentos, associados a desvalorizacao da moeda brasileira e ao aumento dos
gastos previdencidrios, apds a Constituicao de 1988, geraram impactos sobre a divida
publica externa e interna.

As altas taxas internas de juros para atrair o capital externo também
contribuiram para o crescimento da divida interna brasileira. Em conseqiiéncia,
segundo o BACEN, no periodo de 1995 a 2003, a Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP) passou de 29,35% para 58,16% do Produto Interno Bruto (PIB).
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Frente a esse cendrio, em 1998 o pais recorreu a um empréstimo junto ao
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que exigiu o comprometimento do pais na
producao de um superavit primario de 3,19% do PIB, com a finalidade de reduzir o
endividamento publico.

Doravante a exigéncia do FMI, os governos brasileiros assumiram o
compromisso de cumprir a meta fiscal de superavit primdrio com o objetivo de
reduzir e manter a sustentabilidade da divida publica.

Assim, a meta para o superavit primdrio surgiu da necessidade do governo
de arrecadar mais do que gasta, desconsiderando nesse resultado o pagamento de
juros e correcao monetdria da divida publica, uma vez que nao fazem parte da
natureza operacional do governo e sao reflexos financeiros de déficits ocorridos no
passado.

Desta forma, ao destinar parte do orgamento publico para o pagamento da
divida, com o objetivo de demonstrar maior capacidade de cumprir com seus
compromissos financeiros e se tornar mais confidvel perante seus credores e
investidores internacionais, o superdvit primario torna-se mais um indicador de
politica fiscal.

A meta anual a ser alcancada é fixada pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), por meio do Anexo de Metas Fiscais. Com vistas ao cumprimento da meta, é
elaborado o cronograma de desembolso mensal (exigéncia do artigo 8° da LC-
101/2000), instrumento pelo qual o governo monitora as receitas e despesas.

O superavit primdrio pode ser calculado a partir de duas metodologias:
“acima da linha”, que corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas do setor
publico; e “abaixo da linha”, que corresponde a variacdo da divida liquida total,
interna ou externa, nesse ultimo caso, o calculo parte dos saldos de divida publica
para obter as necessidades de financiamentos.

A mensagem presidencial de encaminhamento do projeto da Lei
Orcamentaria Anual-LOA para o ano de 2013 ressalta que ¢ do BACEN a
responsabilidade pela apuragao dos resultados fiscais para fins de verificagao do
cumprimento da meta de superavit fiscal constante na LDO-2013.

O préprio BACEN esclarece, acerca da produgao dos indicadores fiscais no
Brasil, que o conceito “acima da linha” é utilizado pelo Tesouro Nacional e
direcionado apenas ao governo central, enquanto que o BACEN calcula estatisticas
fiscais para o setor publico consolidado e utiliza o conceito “abaixo da linha”.

A tabela 1 apresenta as metas previstas e as alcancadas para o superavit
primario do governo federal, no periodo de 2002 a 2012, em bilhdes de reais,
considerando na meta prevista o valor constante na LDO e nao o ajustado durante o
exercicio financeiro, de acordo com os Relatérios Quadrimestrais de Cumprimento
de Metas Fiscais. Destaque-se que nao foram considerados na meta alcancada o
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abatimento permitido em lei de valores relativos ao Programa de Aceleracao do
Crescimento-PAC.

Os dados reunidos na tabela 1 demonstram que o governo federal
apresentou, em quase metade dos anos relacionados (2006, 2007, 2009, 2010 e 2012),
dificuldades em cumprir com as metas estabelecidas na LDO para o superavit
primario, em especial quanto a participacao percentual no PIB.

E importante observar que no ano de 2009 a meta prevista na LDO sofreu
grande alteracao, passando de 88,7 bilhdes para 48,8 bilhoes, conforme o Relatdrio de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, referente ao 5° bimestre de 2009,
justificando, em parte, a grande variagao apresentada entre a meta fiscal prevista e a
realizada.

O ajuste da meta fiscal relativa ao ano de 2009 ocorreu pela necessidade do
governo em obter margem para realizar politica fiscal anticiclica, em razao dos
reflexos da crise econdmica e financeira internacional sobre a economia do pais.
Executar uma politica fiscal anticiclica consiste em reduzir as despesas do governo
quando a economia estd forte e aumentar as despesas do governo quando a
economia esta fraca (GORDON, 2000).

Tabela 1 - Metas de superavit primario para o governo federal nos ultimos 11 anos.

Ano Meta % de Meta alcancada % de %
prevista Representagdo | em bilhdes de | Representagao Variagao meta
LDO em da meta Reais (C) da meta realizada versus a
bilhdes de prevista em alcangada em prevista
Reais (A) relacdo ao relacdo ao [(C/A)-1]¥100
PIB (B) PIB (D)
2002 36,7 2,80 38,2 2,59 4,09
2003 39,8 2,80 48,3 2,84 21,36
2004 55,7 3,15 61,3 3,16 10,05
2005 57,2 3,15 68,9 3,20 20,45
2006 68,2 3,15 64,9 2,74 -4,84
2007 72,3 3,15 71,3 2,68 -1,38
2008 78,8 2,85 85,3 2,81 8,25
2009 88,7 2,85 40,6 1,25 -54,23
2010 79,4 2,35 78,1 2,07 -1,64
2011 81,8 2,08 93,6 2,25 14,43
2012 97,0 2,15 85,0 1,93 -12,37

Fonte: Os autores a partir de dados do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ainda de acordo com o BACEN, a divida publica brasileira, medida em
relacao ao PIB, vem declinando, conforme se evidencia na tabela 2.
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Tabela 2 - Divida liquida do setor publico consolidado em relagdo ao PIB de 2002 a 2012.

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
% 60,4 54,8 50,6 48,4 473 455 385 421 391 364 351
Divida/PIB

Fonte: Os autores a partir de dados do Banco Central do Brasil

O BACEN destaca, entre os fatores que podem explicar o recuo da relagao
divida/PIB, uma menor carga de juros, a recuperacao do crescimento da economia
brasileira e a geragao de superavits primarios.

Dentre as agOes que estdo sobre o controle do governo e impulsionam a
geracao de superavit primadrio, estao aquelas relacionadas a conten¢ao de despesas e
ao ajuste fiscal (fato observado atualmente em alguns estados do velho continente, a
exemplo de Grécia, Itdlia e Portugal, como condi¢ao imposta pelo FMI para a
manutencao de crédito para fazer frente as suas necessidades de financiamento).

O resultado positivo para o resultado primario indica que a arrecadagao do
governo foi superior aos seus gastos, contudo, é importante relembrar, como ja feito
alhures neste estudo, que as despesas que atingem somente o sistema orcamentdrio,
como as despesas empenhadas e nao pagas, nao participam da composi¢ao do
resultado primario, que é obtido por meio do regime de caixa.

Isso se deve ao regime contdbil legalmente estabelecido para a contabilidade
publica brasileira, o misto, pois as despesas sdao registradas quando empenhadas,
atendendo ao regime de competéncia. Cabe observar, que as despesas empenhadas e
nao pagas até o fim do exercicio financeiro, se nao canceladas, serdao executadas
apenas no proximo exercicio, pelo regime de caixa, e, portanto, computadas como
receita extra or¢amentaria.

Os restos a pagar sao despesas assumidas em exercicios passados e inscritas
para execugao nos proximos exercicios. Os empenhos inscritos em restos a pagar
fazem parte da composicao da divida flutuante, considerada como aquela de curto
prazo, logo, de duracao breve e por tempo determinado.

Assim, as caracteristicas do regime contabil brasileiro, de competéncia para
as despesas e de caixa para as receitas, admite que os empenhos em fase de
liquidagao sejam relacionados como despesas. Contudo, como os restos a pagar sao
despesas que ainda ndo foram efetivamente pagas, nao prejudicam o resultado
primdrio. Com efeito, os valores inscritos em restos a pagar nao afetam a Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP), composta pelo montante total das obrigacdes do
setor publico nao financeiro.

Em relacao aos ajustes realizados para a elaboracdo das estatisticas fiscais o
MCASP (BRASIL, 2012, p. 25) esclarece:
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As estatisticas elaboradas para um dado exercicio devem excluir os
empenhos inscritos em restos a pagar nao processados no proprio exercicio e
considerar o valor dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados em anos anteriores, cuja liquidacdo tenha se efetivado no
exercicio financeiro a que se referem as estatisticas.

No que concerne aos restos a pagar nao processados Gobetti (2008, p. 86)
esclarece que a origem destes esta na “liquidagao forcada” dos empenhos que ainda
nado tenham sidos liquidados ou cancelados ao final do exercicio. O autor prossegue
afirmando que o volume de restos a pagar nao processados tem se ampliado nos
ultimos anos devido a necessidade de ajuste fiscal, o que aumenta a distancia entre a
execugao do orcamento pela dtica da competéncia da execugao e a otica de caixa ou
financeira.

3 PROCEDIMENTOS METODLOGICOS

Em consonancia com o objetivo da pesquisa, este estudo caracteriza-se como
exploratorio e descritivo. Exploratorio, pois visa obter maior conhecimento sobre o
tema contabilidade criativa e sua utilizacdo como “manobra fiscal” sobre as contas
publicas nacionais, esclarecendo e aperfeicoando idéias que sao, até entdao, apenas
intuitivas quanto ao problema apresentado. E descritivo na medida em que procura
expor os conceitos da temdtica em estudo e estabelecer as relagdes entre o
cumprimento da meta fiscal e a inscricdo de valores em restos a pagar e sua
contribuicdo para a ocorréncia de ajustes visando ao cumprimento do superavit
primario.

Justifica-se a adogao dos dois tipos de pesquisa consoante a explanagdo de
Reis (2008), para quem a técnica de pesquisa exploratdria proporciona uma visao
geral de determinado fato ou problema e examina conceitos iniciais sobre o assunto a
ser estudado. Ja em relacao a pesquisa descritiva, a autora afirma que essa, além de
descrever o objeto de estudo determinado, procura descobrir a freqiiéncia com que
os fatos acontecem no contexto pesquisado.

Assim, no que diz respeito aos procedimentos técnicos foram adotadas as
pesquisas bibliografica e documental.

Ao conceituar as pesquisas bibliografica e documental, Gil (2002, p.44)
afirma, em relacdo a primeira, que "a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base
em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos".
Em relagao a pesquisa documental o autor assevera que essa "vale-se de materiais
que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa".
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Consoante, o presente estudo abrangeu revisao bibliografica, que embasa os
conceitos tedricos apresentados e teve como fonte documental de dados, registros de
orgaos oficiais do Estado, a exemplo: Banco Central do Brasil (BACEN), Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ressalta-se, do exposto até aqui, que os restos a pagar, sejam processados, ou
nao processados, resultam da inscricao de despesas realizadas em um determinado
exercicio que serdo efetivamente pagas em exercicios posteriores.

No que diz respeito ao volume de despesas inscritas em restos a pagar nao
processados, apresenta-se na tabela 3 os valores registrados nos ultimos onze anos,
em bilhoes de reais.

Observa-se a partir dos dados consubstanciados na tabela 3, que os valores
inscritos em restos a pagar aumentam de forma recorrente a partir de 2005. Nesse
sentido, Almeida Junior (2011) alerta que o aumento de saldo dos restos a pagar de
um exercicio para o outro, significa apenas postergacao de despesas e, portanto,
aumento “contabil” do resultado primario.

No ano de 2005, quando o volume de restos a pagar inscritos ampliou em
quase 100% (95,95%), em comparacao com o ano de 2004, o governo apresentou o
maior superavit primdrio em relacdo aos dez anos anteriores (68,9 bilhdes — ver
tabela 1).

Pode-se também inferir, ainda com base na tabela 3, que o comportamento
das despesas inscritas em restos a pagar, em relacao as despesas primarias realizadas
sob o regime de caixa, sofreram, a partir de 2005, tendéncia de elevagao, variando
entre 16 e 25%, oscilando para menos apenas em 2008 e 2010, ultrapassando, em
2012, 30% das despesas primarias pagas.

O incremento de 34,1 bilhoes dos restos a pagar nao processados para o ano
de 2013, quebrando um equilibrio de dois anos, revela um aumento da inscrigao de
empenhos nao liquidados relativos ao orcamento de 2012, o que pode ter sido
desencadeado, também, pelos reflexos dos restos a pagar na programacao financeira,
tendo o governo que escolher entre a execugao do orcamento vigente e o pagamento
de despesas relativas a exercicios anteriores.

Outro dado que fica evidenciado pelos ntimeros expostos na tabela 3 é a
variagao positiva, em 941 pontos percentuais, do montante inscrito em restos a pagar
nos ultimos onze anos, demonstrando a dificuldade de cancelamento desses
empenhos, visto a recorrente reinscricio de restos a pagar correspondentes a
dotagdes de or¢amentos passados.
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Tabela 3 - Valores inscritos em restos a pagar nos ultimos onze anos pela Unido.

Ano Despesa Valor inscrito % Representacao | % Evolugao | % Evolucao em
primaria em restos a dos valores em relagdo ao | relagdo ao ano
considerada no pagar nao inscritos em ano anterior de 2002
calculo do processados Restos a Pagar (RP)
superavit em bilhoes de ©) (D) (E)
primario R$ (B) [B/A]
em bilhoes de R$
(A)
2002 153,8 14,5 9,43% -49,25% -
2003 156,7 23,7 15,12% 63,45% 63,45%
2004 185,4 17,3 9,33% -27,00% 19,31%
2005 211,9 33,9 16,00% 95,95% 133,79%
2006 239,7 38,7 16,15% 14,16% 166,90%
2007 275,3 55,1 20,01% 42,38% 280,00%
2008 304,8 67,9 15,91% 23,23% 368,28%
2009 356,6 92,1 25,83% 35,64% 535,17%
2010 454,0 103,2 22,73% 12,05% 611,72%
2011 453,0 116,9 25,81% 13,28% 706,21%
2012 496,3 150,4 30,30% 28,65% 937,24%

Fonte: Os autores a partir dos dados dos Balangos Financeiros da Unido e Relatdrios de Avaliagao do
Cumprimento das Metas Fiscais.

Em decorréncia, o volume excessivo de restos a pagar e a composi¢ao do
resultado primdrio, passaram a ser objetos de recomendacgOes e ressalvas pelo
Tribunal de Contas Uniao (TCU, 2006 a 2011) e pontos de destaques nos Relatorios
Quadrimestrais de Cumprimento das Metas Fiscais, emitidos pelo Poder Executivo
(2006 a 2011), conforme destacado no quadro 1.

Diante do exposto no quadro 1, pode-se inferir, que o governo se utilizou de
procedimentos extraordindrios para conseguir atingir as metas fiscais propostas para
aqueles exercicios, com destaque para: (i) elevagao dos valores inscritos em restos a
pagar de forma continua a partir de 2002; (ii) desconto da meta de superavit primario
de gastos relativos ao PAC, a partir de 2009; (iii) diminuicao da contribui¢ao das
empresas estatais para o esfor¢o fiscal, com a exclusdo do cdlculo do superavit
primario, da Petrobras, em 2009 e da Eletrobras em 2010 e (iv) acréscimo de receita
extraordindria por meio da capitalizacdo da Petrobrds, no montante de R$ 31,9
bilhdes, em 2010.

No ano de 2012, nova engenharia financeira foi realizada para auxiliar no
cumprimento da meta de superavit primdrio, como a antecipagao de dividendos da
Caixa Economica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social-BNDES, em um montante total de R$ 7 bilhdes. Outro ajuste contabil, visando
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ao aumento de recursos do governo central, foi o resgate de 12,4 bilhdes de cotas do
Fundo Fiscal de Investimento e Estabiliza¢ao, o chamado fundo soberano.

Ano Recomendacdo/Ressalvas

Sugestdao aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo para
regulamentacao do empenho de despesas ao longo do exercicio com vistas a reduzir os
2006 elevados valores inscritos em restos a pagar nao processados.

Reiteragao da sugestao feita no ano anterior para que sejam regulamentados o empenho
de despesas ao longo do exercicio para que sejam reduzidos os elevados valores inscritos
2007 em restos a pagar nao processados.

As metas de resultado primario, no ambito do governo central, seguem tendéncia de
serem cumpridas ndo em funcdo da contencdo dos gastos publicos, mas em razdo do
2008 crescimento das receitas primarias, o que pode ser insustentdvel, num cendrio de
desaceleragao ou crise econdmica, uma vez que as receitas tendem a ser reduzidas e as
despesas tendem, no minimo, a serem mantidas.

A meta inicial de resultado primdrio para a Unido de 2,85% do PIB foi reduzida para
1,60% do PIB, considerando o cenario pds-crise econdmica deflagrada ao final de 2008,
2009 ocasionando a execugao de uma politica fiscal anticiclica. A meta do superavit primario
foi também reduzida pela exclusdao do Grupo Petrobras da apuragao do resultado fiscal
do setor publico e introdugao de dedugdes da meta de resultado primario de gastos e de
restos a pagar executados no exercicio, realizados no ambito do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC).

As empresas do Grupo Eletrobras, assim como ocorrera com as do Grupo Petrobras,

foram excluidas do rol de empresas estatais que necessitavam obter metas de resultado
2010 fiscal, passando a meta de 2,35% para 2,15% do PIB. Foram, ainda, executados restos a
pagar processados relativos a empenhos de 2002, ou seja, oito anos apds a emissao do
empenho. As receitas foram acrescidas pelo processo de capitalizagdo da Petrobras,
decorrente da venda, aquela estatal, do direito futuro da Uniao pela cessdo onerosa da
exploragao de até 5 bilhdes de barris de petroleo da camada pré-sal.

A melhora no superavit primdrio do setor publico consolidado foi influenciada pelo
crescimento da arrecadagao do governo. Também contribuiu para o crescimento da
o

2011 arrecadagao a consolidagao e antecipacdo de parcelas de débitos que trata a Lei n°
11.941/2009 e o recolhimento de débito em atraso referente a Contribuigado Social sobre o

Lucro Liquido, em razao de decisao judicial.

Quadro 1: Destaques do Tribunal de Contas da Unido e dos Relatérios de Cumprimento de Metas
Fiscais, relativos aos resultados fiscais de 2002 a 2011.

Fonte: Os autores a partir de informagdes do Tribunal de Contas da Uni&o e do Ministério da Fazenda
- Secretaria do Tesouro Nacional.

A tabela 4 apresenta a variacdo do percentual de participagao no PIB caso
nao fossem realizados os “ajustes” para os anos de 2010 e 2012, referentes as
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operagOes de antecipagao de receitas, por meio da antecipacdo de dividendos e
resgate de valores do fundo soberano.

Percebe-se pelos dados que compoe a tabela 4, que desprezados os
acréscimos de receitas registradas por meio de manobras contdbeis, para os anos de
2010 e 2012, o governo central teria fechado suas contas, em relacao a participagao no
PIB, com um resultado quase que 50% inferior ao pretendido inicialmente para o ano
de 2010 e 30% inferior ao previsto na LDO para o ano de 2012.

Tabela 4 — Meta de superavit primario com e sem ajustes para os anos de 2010 e 2012.

Meta alcangada em participacao no PIB Variagoes (em pontos
percentuais)
Meta prevista na
Ano LDO em
participagao no PIB Com os Sem os “ajustes” C-A C-B
(A) “ajustes” contdbeis
contabeis ©
(B)

2010 2,35% 2,07% 1,22% -1,13% -0,85%
2012 2,15% 1,93% 1,49% -0,66% -0,44%

Fontes: Os autores a partir de dados do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Nota: Para o ano de 2010 foi desconsiderado o valor de 31,9 bilhoes, referente a capitalizagdo da Petrobras e para
o ano de 2012 foram desconsiderados os valores de 2,31 bilhdes de repasse antecipado de dividendos da Caixa
Econdmica Federal e de 4,6 bilhdes de dividendos do BNDES e ainda o montante de 12,4 bilhdes resgatados do
fundo soberano. Em 2010 o PIB totalizou 3,770 trilhoes e em 2012, 4,403 trilhoes

Voltando ao quadro 1, observa-se que o processo de alerta sobre a qualidade
das estatisticas fiscais, comecou a ser desencadeado a partir de 2005, quando a
inscricdio em restos a pagar apresentou um montante de R$ 33.977 bilhoes,
ultrapassando em mais de 95% os valores inscritos no ano anterior.

Cumpre destacar que na medida em que se utiliza de receita do or¢amento
corrente para pagamento de despesas oriundas de orcamentos passados, nao apenas
se compromete as agdes do orcamento em curso, como também o resultado fiscal do
exercicio, o que pode levar o governo a permitir o uso de outras “manobras”
contabeis (“contabilidade criativa”) para fabricar receita primdria tempordria e
ilusoria.

As informagdes contidas no quadro 1 corroboram a afirmagdo acerca do
emprego de “manobras”, pois o governo, na medida em que se elevava o volume de
restos a pagar, recorreu a outros artificios contdbeis e ao acréscimo de receitas
extraordindrias, como a emissao de titulos publicos, ou entrega de a¢des de outras
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empresas estatais, para capitalizar empresas estatais e bancos publicos. A emissao de
titulos da divida nao refletem no superavit primario, uma vez que nao ha
desembolso em dinheiro por parte do governo, porém, quando retornam ao Tesouro,
na forma de dividendos, acrescem a receita primadria e auxiliam no cumprimento da
meta de superdvit primario. Cumprimento que estaria comprometido sem essas
acoes, conforme destacado na tabela 4.

Almeida Junior (2011) afirma que hoje o governo trabalha quase com a
execu¢ao de um orcamento paralelo, pois passa a deslocar parte do or¢amento do
ano em curso para o ano seguinte e, assim, sucessivamente, para poder pagar as
despesas do ano anterior. O mesmo autor defende que o ciclo apenas terd fim com a
reducdo do resultado primario; com aumento de receita para pagar essas despesas;
com a mudanca do regime de apuracao do resultado primdrio, de caixa para
competéncia ou incluindo a divida flutuante na contabilidade da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da diferenga entre as receitas e as despesas primarias ¢ chamado
de resultado primadrio, esses recursos quando superavitarios sao utilizados para
pagamento de juros da divida ptblica e o seu excedente serve ao pagamento de parte
do valor principal da divida.

A partir de 1999 os governos brasileiros passaram a cumprir formalmente as
metas de superdvit primdrio compromissadas, inicialmente com o FMI, e que devem
constar, obrigatoriamente, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 8°).

Visto que o resultado positivo s6 pode ser obtido pela superioridade das
receitas em relacao as despesas, por Obvio a sustentabilidade das contas publicas
impoe a diminuicdo das despesas ou aumento das receitas, e nao somente
“manobrar” a postergacao “contabil” das despesas com o aumento de suas inscri¢oes
em restos a pagar, como observado, se beneficiando do regime contabil de
competéncia em detrimento ao efetivo desembolso de caixa.

Nao obstante, a tendéncia observada ao longo dos ultimos onze anos
demonstra que a alternativa escolhida pelos governos brasileiros foi de acréscimo de
receitas, por meio da elevagao da arrecadacdo ou das reconhecidas “manobras”
legais, como o registro de receitas consideradas atipicas ou extraordindrias, ou ainda,
por meio da postergacao do pagamento de despesas.

Infere-se, pois, pelos dados apresentados que no periodo de 2003 a 2005 o
pais atingiu as metas fiscais para o resultado primdrio em volume superior ao
estabelecido, chegando a ultrapassar os percentuais previstos em relagao ao PIB.
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Porém, observa-se, também, nesse mesmo periodo, um aumento excessivo de
registros de empenhos em restos a pagar.

No periodo de 2002 a 2005 o montante inscrito em restos a pagar passou de
R$ 14.517 bilhdes para R$ 33.977 bilhdes, em uma variagao positiva de 134%, em
apenas trés anos. Estendendo essa analise para o ano de 2012 a variacao foi de 941%
(nominalmente, mais de dez vezes o valor inscrito em 2002).

Outras comparagdes que permitem a constatagio do extraordindrio
acréscimo no volume de restos a pagar nos ultimos onze anos, podem ser realizadas
a partir da variacao da receita total estimada nos orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que em 2002 foi de aproximadamente 650 bilhoes e em 2012 foi
avaliada em mais de 2 trilhdes, em uma variagao positiva de 330%. Outro elemento
que estabelece a extrema amplia¢ao do acréscimo dos montantes de restos a pagar, €
a inflagdo acumulada nesse mesmo periodo, medida pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), que foi de 98,74%.

O expressivo volume de restos a pagar presente nas financas publicas da
Uniado passou, a partir de 2006, a ser matéria de preocupacao do TCU, levando o
orgao de controle externo (legislativo) a recomendar, por dois anos seguidos, a
regulamentacao de empenho, com o intuito de reduzir esses valores.

Do exposto, verifica-se que o aumento do volume de inscri¢ao de restos a
pagar pelo governo federal nos ultimos onze anos tem permitido o alcance de um
resultado superavitario superior ao que seria obtido se parte dessas despesas fossem
pagas no exercicio financeiro de ocorréncia do fato gerador. Tal resultado é
permitido pelo regime contabil misto que impera na contabilidade publica brasileira,
onde as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, nao fazem parte
da composicdo do calculo do resultado primario, o que facilita o cumprimento das
metas de superavit primario.

Assim, os restos a pagar, por ndo participarem do cédlculo do superavit
primario, diminuem, ainda que temporariamente, as despesas publicas, permitindo
um acréscimo contabil (“criativo”) do resultado.

Porém, na propor¢ao em que essas despesas postergadas forem pagas
certamente irdo impactar a execugao financeira, impulsionando, se nao houver
aumento de receitas, as despesas do exercicio em curso para os proximos anos,
criando um circulo vicioso que dificulta ainda mais o alcance das metas fiscais.

Observa-se entdo, por meio do estudo realizado, que a utilizagao intensiva da
previsao legal de inscricaio de empenhos em restos a pagar, nao resultou na
sustentabilidade da politica fiscal praticada, impelindo o governo a recorrer a outros
artificios contdbeis para cumprir a meta de superavit primario.

Considerando a importancia da politica fiscal na administracdo da politica
econdmica, uma vez que as agoes do governo para administrar seus niveis de
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arrecadacao e de gastos, afetam e sao afetadas pela conjuntura econdmica, deve-se
ponderar sobre o comprometimento que procedimentos pouco ortodoxos podem
causar na credibilidade das finangas publicas. Portanto, o debate deve ser acrescido
pela busca, por parte do Estado, de alternativas voltadas a melhoria continua do
carater do ajuste fiscal brasileiro.

REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, M. F. de. Restos a Pagar e Artificios Contabeis. Nota Técnica.
Disponivel em: < http://mansueto.files.wordpress.com/2011/02/nota-rap-20111.pdf>
Acesso em 27 jan. 2013.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Indicadores Fiscais. Disponivel em:
<.http://www4.bcb.gov.br/pec/gci/port/focus/FAQ%204-Indicadores%20Fiscais.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2013.

. Série Historica da Divida Liquida e Bruta do Governo Geral — DLSP.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?DIVIDADLSP>. Acesso em: 02 mar. de
2013.

. Politica Fiscal. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC>.
Acesso em: 27 fev. 2013.

BRASIL. Controladoria Geral Da Unido. Prestacio de Contas do Presidente da
Republica. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/prestacaocontaspresidente>. Acesso em: 27 jan.
2013.

. Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Dispoe sobre a unificagao dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagao pertinente e
da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 23 dez. 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d93872.htm>. Acesso em: 03 fev. 2013.

. Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 23 mar. 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[.4320.htm>. Acesso em: 03 fev. 2013.

REUNIR - Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade
ISSN: 2237-3667 — Vol.3, n® 4, Set./Dez., p. 127-147, 2013.
145


http://mansueto.files.wordpress.com/2011/02/nota-rap-20111.pdf
http://www4.bcb.gov.br/pec/gci/port/focus/FAQ%204-Indicadores%20Fiscais.pdf
http://www.bcb.gov.br/?DIVIDADLSP
http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC
http://www.cgu.gov.br/publicacoes/prestacaocontaspresidente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

AUGUSTINHO, S. M.; et al. A “Contabilidade Criativa” e a Inscricao de Restos...

. Lei n.? 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 maio 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 04 fev.
2013.

. Ministério da Fazenda. Secretaria Do Tesouro Nacional. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico parte VIII — Demonstrativo de Estatisticas
de Financas Publicas. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Parte VIII

DEFP2012.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2013.

. Necessidades de Financiamento do Governo Central - Metodologia de
Calculo do Superavit Primario. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/resultado/mnf gv central.pdf>.
Acesso em: 24 jan. 2013.

. Relatdrio de Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais. Disponivel em:
>http://www?3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/relatorio cumpr
imento metas.asp>. Acesso em: 27 jan. 2013.

. Ministério Do Planejamento, Orcamento e Gestao. Manual Técnico de
Orcamento 2013. Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-

orcamentarias/manual-tecnico/MTO 2013 4.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2013.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GOBETTI, S. W. Tépicos Sobre a Politica Fiscal e o Ajuste Fiscal no Brasil. Tese de
Doutorado. Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Ciéncias da
Informagao e Documentacao. Universidade de Brasilia. Brasilia-DF, 2008, p. 215.

GORDON, R.]. Macroenomia. 7 ed. Porto Alegre: Bookmann, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Séries Estatisticas.
Disponivel em <
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&op=0&vcodigo=SCN52&t=pro
duto-interno-bruto-br-valores-correntes>. Acesso em: 04 mar. 2013.

REUNIR - Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade
ISSN: 2237-3667 — Vol.3, n® 4, Set./Dez., p. 127-147, 2013.
146


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Parte_VIII_DEFP2012.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Parte_VIII_DEFP2012.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/resultado/mnf_gv_central.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorio_cumprimento_metas.asp
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorio_cumprimento_metas.asp
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/MTO_2013_4.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/MTO_2013_4.pdf
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&op=0&vcodigo=SCN52&t=produto-interno-bruto-br-valores-correntes
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&op=0&vcodigo=SCN52&t=produto-interno-bruto-br-valores-correntes

AUGUSTINHO, S. M.; et al. A “Contabilidade Criativa” e a Inscricao de Restos...

MOTA, F. G. L. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 1 ed. Brasilia: Estefania
Gongalves, 2009.

NEWLANDS JUNIOR, C. Sistema Financeiro e Bancario: Teoria e Questdes. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.

PARADA FILHO, A. G. Regime de Competéncia e de Caixa. Disponivel em:
<http://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=regcompe>. Acesso em: 23 fev. 2013.

PARADA, F. M.; SANHUEZA, R. H. Contabilidad creativa en Chile: Una percepcion
de estudiantes y profesionistas. Contaduria y Administracion, México, n. 229, p.85-
103, 2009.

PREMCHAND, A. Effective Government Accounting. 1995. International Monetary
Fund. 1995.

REEVE, James M. et al. Fundamentos de Contabilidade: Principios. Tradugao Pedro
Cesar de Conti. Sao Paulo: Cengage Learning, 2009.

REIS, L. G. Producao de Monografia da Teoria a Pratica: o Método Educar pela
Pesquisa. 2 ed. Brasilia: SENAC, 2008.

ROSA, M. B. Contabilidade do Setor Publico. 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

WILGES, L. J. Finangas Publicas: Orcamento e Direito Financeiro. 2 ed. Porto alegre:
AGE, 2006.

REUNIR - Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade
ISSN: 2237-3667 — Vol.3, n® 4, Set./Dez., p. 127-147, 2013.
147


http://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=regcompe
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&biw=1152&bih=626&tbm=bks&q=inauthor:%22A.+Premchand%22&sa=X&ei=QjE1UYerJIXG9gTgsYDQDA&ved=0CDEQ9AgwAA
http://books.google.com.br/books?id=oQ1FFs462RQC&pg=PA6&lpg=PA6&dq=In+the+past,+accounting+and+transparency+have+received+relatively+little+attention.+However,+in+the+guest+for+greater+citizen+participation+an+for+a+more+accountable+government,+they+acquired+a+justifiable+importance+of+theis+own.+Recent+emphasis+on+governance+or+reinventing+government+is+no+longer+a+matter+of+academic+or+political+debate,+but+has+become+an+integral+part+of+the+every+day+consciousness+of+citizen&source=bl&ots=9OL5IY5_kL&sig=wX

