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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar o Programa Mesa Brasil-SESC (MBS),
sob a luz da Coproducdao e da Economia Circular, contextualizadas ao atual cenario
Brasileiro, a partir das experiéncias dos municipios de Ijui e Erechim/RS. Nesse intuito, o
estudo apresenta como elementos teodricos os contextos mundial e brasileiro no que tange
as demandas sociais emergentes, os conceitos e as estratégias de Coproducdo e de
Economia Circular e, por Ultimo, o MBS. Ao tratar as falas dos sujeitos da pesquisa,
buscou-se estabelecer relacao dialdgica entre o referencial teoérico de apoio e os
elementos com aderéncia a esses conceitos. Assim, observou-se que o Programa, ao
encontro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) para 2030, se apresenta como uma experiéncia consolidada, com importantes
caracteristicas inerentes a Coproducao e a Economia Circular. O MBS atua com eficiéncia,
eficacia e efetividade, em prol do bem puUblico, por meio de Coproducao,
predominantemente, por automobilizacdo, em uma gestao participativa e social. Além
disso, desenvolve acdes assistenciais e educativas que visam a transcender o modelo
linear de producao e de consumo, caracteristica aderente a Economia Circular.
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Abstract: This paper aims to analyze the Mesa Brasil-SESC (MBS) Program, in light of
Coproduction and Circular Economy, contextualized to the current Brazilian scenario,
based on the experiences of the municipalities of ljui and Erechim/RS. To this end, the
study presents as theoretical elements the current global and Brazilian context in terms
of emerging social demands, the concepts and strategies of Coproduction and Circular
Economy, and finally, the MBS. When dealing with the statements of the research
subjects, we tried to establish a dialogical relationship between the theoretical
reference of support and the elements adhering to these concepts. Thus, it was observed
that the Program, in line with the UN Sustainable Development Goals for 2030, presents
itself as a consolidated experience, with important characteristics inherent to
Coproduction and Circular Economy. The MBS acts with efficiency, efficacy and
effectiveness, in favor of the public good, by means of Coproduction, predominantly by
self-mobilization, in a participative and social management; as well as, develops welfare
and educational actions that aim to transcend the linear model of production and
consumption, a characteristic adherent to the Circular Economy.

Resumen:Este trabajo tiene como objetivo analizar el Programa Mesa Brasil - SESC
(MBS), bajo la luz de la Coproduccién y de la Economia Circular, contextualizadas al
actual escenario brasilefio, desde las prdcticas de las ciudades de ljui y Erechim/RS. En
este propdsito, el estudio presenta como cuestiones tedricas los contextos brasilefios y
mundiales al que se refiere a las necesidades sociales en ascension, los conceptos y las
estrategias de Coproduccién y de Economia Circular y, por ultimo, el MBS. Al que se
trata de los discursos de los sujetos de la investigacion, se busco establecer relacion del
didlogo entre la referencia tedrica de apoyo y los elementos enlazados en estos
conceptos. Asi, se observo que el Programa, en encuentro a los objetivos de desarrollo
sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para 2030, se presenta
como una experiencia arraigada, con importantes caracteristicas inherentes a la
Coproduccién y a la Economia Circular. El MBS actua con eficiencia, eficacia y
efectividad, en favor del bien publico, a través de Coproduccién, predominantemente,
por auto movilizacion, en una gestién participativa y social. Ademds de eso, desarrolla
acciones asistenciales y educativas que objetivan transcender los moldes lineares de
produccion y de consumo, caracteristicas asociadas a la Economia Circular.
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Introducao

A Gestdao Publica busca na atualidade transcender
padroes tradicionais da administracao para modelos de
governanca compartilhados. O Novo Servico PUblico (NSP)
apresenta-se como um modelo de gestao, balizado por
conceitos e praticas democraticas e de cidadania. Nesse
contexto, a construcao do interesse publico se sobrepde a
soma dos interesses individuais, e os modelos de
comunidade e da sociedade civil pautam-se no
empoderamento dos cidadaos em seus territorios, do
mesmo modo que o humanismo organizacional e da teoria
do discurso valorizam o dialogo e a mediacao entre
diferentes agentes que atuam na esfera publica (Denhardt,
2004; Andion, 2012).

Para Neto, Salm e Burigo (2014), ancorado nas
reflexdes de Denhardt (2012), o NSP se caracteriza pela
rede que coproduz os servicos publicos, seguindo a
normativa dos principios que o constituem, como: servir ao
cidadao e nao a consumidores ou clientes; buscar sempre o
interesse  publico; valorizar a cidadania sobre o
empreendedorismo; pensar estrategicamente, mas agir
democraticamente; servir, ao invés de dirigir a sociedade;
e valorizar as pessoas, nao apenas a produtividade. Nesse
modelo, os servicos publicos sdao coproduzidos pelo aparato
publico do Estado, as organizacdes ndo governamentais que
permeiam a sociedade, as comunidades e o cidadao. Este
Ultimo ndo apenas como produtor do servigo publico, mas
também como ente politico que age na esfera puUblica
(Cordenonsi, Salm e Menegasso, 2006; Neto et al., 2014).
Frente a complexidade da gestao pUblica e a necessidade
de praticas inovadoras, se inserem os temas centrais deste
estudo, que sao a Coproducédo de bens e servicos publicos e
a Economia Circular (EC), a partir do estudo do Programa
Mesa Brasil-SESC (MBS).

A Coproducdo de bens e servicos publicos insere-se
sob a otica de que o usuario nao é cliente ou simples
beneficiario, mas sim protagonista na prestacao do servico
publico e na promocao da transformacao social. Assim,
oferta e demanda de servicos publicos se sobrepéem, e o
sucesso de uma politica pUblica, para além de leis, normas
e desempenho técnico, depende do envolvimento dos
cidadaos na tomada de decisao (Andion, 2012; Salm, 2014).
Desse modo, a Coproducao abre a possibilidade para a
producao de servicos com a participacdao do aparato
publico, das organizacdes privadas e do terceiro setor,
além de arranjos comunitarios e do cidadao que, em
conjunto, compartilham entre si responsabilidades e poder
(Salm, 2014).

No que tange a EC, esta representa uma alternativa ao
insustentavel modelo econdmico linear de producao e
consumo (“extrair-produzir-descartar’), em que o residuo
deixa de ser lixo e retorna como matéria-prima ou insumo
para um novo ciclo na sociedade. Nessa dtica, a EC insurge
como possibilidade para a superacao da acao conflituosa
entre a sustentabilidade ambiental e o crescimento
econdmico ao minimizar o impacto humano ao meio
ambiente e agregar valor ao que seria descartado (Oliveira,
Santos, Franca e Rangel, 2020; Cosenza, Andrade e
Assuncao, 2020).
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Conceitos como Coproducao e EC ganharam relevancia
na ultima década, assumindo importancia progressiva nas
agendas dos formuladores de politicas publicas nas
pesquisas académicas por segmentos da sociedade civil,
bem como despertam o interesse de empresarios, face as
possibilidades economicas latentes (Salm, 2014; Sehnem,
Pereira, 2019; Brennan, Tennant e Blomsma, 2015;
Geissdoerfer, Pieroni, Pigosso e Soufani, 2020). Em meio ao
atual cenario mundial, especificamente o Brasileiro, o MBS
apresenta-se como estratégia inovadora, com
caracteristicas aderentes aos conceitos de Coproducao e
EC.

Segundo dados do estudo global do indice do
Desperdicio de Alimentos, realizado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela
organizacao inglesa WRAP (The Waste and Resources Action
Programme), estima-se que 931 milhées de toneladas de
alimentos, ou 17% do total de alimentos disponiveis para os
consumidores em 2019, foram para a cesta do lixo de
domicilios, varejistas, restaurantes e de outros servicos
alimentares (EMBRAPA, 2021). Corrado et al. (2019) e
Bedoic, Cosic e Duic (2019) afirmam que 1/3 dos alimentos
produzidos no mundo é desperdicado ao longo da cadeia
alimentar.

No Brasil, ainda que no topo de muitos rankings
internacionais em riqueza de biodiversidade, ha inUmeros
desafios a serem enfrentados, principalmente nas
instituicoes de gestao publica, de natureza burocratica e
legislativa, para uma melhor compreensao das barreiras
potenciais para a gestao ambiental corporativa. Trata-se de
um pais caracterizado por profundas desigualdades — ha
cerca de 14 milhdes de pessoas em situacao de extrema
pobreza, que passam fome ou estdao em situacao de
inseguranca alimentar; paradoxalmente, milhdes de
toneladas de alimentos se perdem e sao desperdicados,
jogados no lixo, em diferentes etapas da cadeia de
producdo e de distribuicdo (IBGE 2020). Convém destacar
que esses numeros se agravaram com o advento da
Pandemia da COVID-19, aprofundando o, ja tragico, cenario
de pobreza, fome e desigualdades sociais.

O MBS é uma rede nacional de solidariedade contra a
fome e o desperdicio de alimentos. Trata-se de um
programa de seguranca alimentar e nutricional que busca,

com acboes educativas e distribuicio de alimentos
excedentes ou que nao atendem a padroes de
comercializacdo, mas proprios para o0 consumo,

complementar as refeicbes fornecidas a pessoas em
vulnerabilidade, por meio de entidades sociais beneficiadas
(SESC, 2016). Nesse sentido, o programa agrega
pressupostos dos modelos de Coproducdao e de EC, pois
conecta protagonismo comunitario e reducdo de
desperdicios em prol da sociedade.

A relevancia deste estudo é preponderante por
contextualizar os modelos de Coproducao e EC, aderentes
as premissas do NSP, ainda incipientes em cenario nacional.
Do mesmo modo, o estudo busca discutir esses conceitos,
tecendo relacdées com uma experiéncia consolidada, o MBS,
em um contexto de poucos construtos teodricos com essa
abordagem. Destaca-se ainda que o MBS representa uma
estratégia inovadora, humanista, ancorada na
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sustentabilidade e na solidariedade, que atua em
consonancia com os objetivos da Agenda 2030 da ONU,
principalmente no combate a fome e a pobreza, mazelas
endémicas da sociedade e potencializadas com a Pandemia
da COVID-19.

Nessa Otica, diante da questdo de pesquisa — Qual a
aderéncia do Programa Mesa Brasil-SESC aos pressupostos
da Coproducdo e da Economia Circular —, o ensaio tem
como objetivo analisar o Programa Mesa Brasil-SESC, sob a
luz da Coproducao e da Economia Circular,
contextualizadas ao atual cenario Brasileiro, a partir das
experiéncias dos municipios de ljui e Erechim/RS.

Na busca desse objetivo, ap6s uma breve introducao,
o estudo apresenta elementos tedricos que problematizam
os contextos mundial e brasileiro no que tange a demandas
sociais emergentes. Em seguida, sao apresentados
conceitos e estratégias da Coproducdo, da Economia
Circular e, por ultimo, discute-se o MBS. Posteriormente,
descreve-se a metodologia utilizada neste estudo
multicasos com a experiéncia do MBS em dois municipios da
Regiao Sul do Brasil. Apos analise e discussao dos
resultados, seguem as conclusoes e as referéncias de
sustentacdo tedrica.

Elementos teodricos da pesquisa

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), fundada em
1945, tem como intuito discutir problemas comuns e
encontrar solucbes de maneira compartilhada. Os 193
estados-membros da  ONU, incluindo o  Brasil,
comprometeram-se a adotar a Agenda 2030. As nacoes
precisam buscar o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UNICEF, 2021). A ONU
estabeleceu 17 objetivos e 169 metas que contemplam os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
pessoas no planeta e que deverao ser atingidos até 2030
(UNICEF, 2021).

O primeiro objetivo é acabar com a pobreza em todas
suas formas e em todos os lugares. Atualmente, conforme
descrevem dados da ONU, existem 783 milhdes de pessoas
que vivem abaixo do Limiar Internacional da Pobreza, que é
de 1,90 délares por dia (ONU, 2021). O informe do Banco
Mundial aponta que, em 2020, a extrema pobreza global
cresceu pela primeira vez em mais de duas décadas (ONU
NEWS, 2021). Estimou-se que em 2021 com a pandemia de
COVID-19 e a recessao global até 150 milhdes de pessoas
seriam conduzidas para pobreza extrema. Isso representa
cerca de 1,4% da populacao mundial (FAO, 2021).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio da Sintese de Indicadores Sociais, demonstrou que
o percentual da populacao que vive em extrema pobreza no
Brasil se agravou e passou de 5,8%, em 2012, para 6,5%, em
2019. Demonstrou, ainda, que o percentual de pobres que
viviam com menos de 5,50 délares por dia, em 2019, era de
24,7% da populacao (IBGE, 2021). No Rio Grande do Sul, em
2019, 2,2% da populacao viviam na extrema pobreza, e
11,1% da populacao viviam na pobreza (IBGE, 2021).
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A pobreza é definida, de modo simplificado, quando
nao ocorre o alcance das necessidades humanas
elementares, como alimentos, abrigo, vestuario, educacao,
assisténcia a salde, entre outras necessidades basicas da
vida associada (Monteiro, 2003). Quando constante e
insidiosa, a pobreza resulta em um processo de invalidacao
social, de desqualificacao e de dissociacao, marcado pela
incerteza e infelicidade (SESC, 2016). A pobreza gera a
fome, que gera a desnutricdo, a dificuldade de
aprendizagem, o déficit de estatura, a ma formagao, entre
outras mazelas sociais e de salde publica, podendo incidir
na morte.

O segundo objetivo da Agenda 2030 é acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutricio e promover a agricultura sustentavel. Entre as
metas para 2030, estdao acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e
pessoas em situacao de vulnerabilidade, incluindo criancas,
a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o
ano. Trata-se de uma meta ambiciosa, mas necessaria e
plausivel, visto que a quantidade de alimentos que sao
desperdicados anualmente é impressionante e lamentavel.

Como ja destacado neste artigo, o estudo global do
indice do Desperdicio de Alimentos, realizado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e pela organizacao inglesa WRAP em 2019, demonstrou que
17% do total de alimentos disponiveis para consumidores
foram desperdicados e descartados (EMBRAPA, 2021).

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e Agricultura (FAO), em seu Relatério — O Estado da
Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI, 2021),
demonstra que a fome mundial passou por um agravamento
dramatico em 2020 e destaca a Pandemia como uma das
causas, embora o impacto nao tenha sido totalmente
dimensionado. O SOFI estima que cerca de um décimo da
populacao global, até 811 milhdes de pessoas, passaram
fome em 2020, ou seja, ao considerar essa projecao, nota-
se que sao 161 milhdes de pessoas a mais que em 2019. A
fome cresceu muito mais que a densidade demografica e
estima-se que cerca de 9,9% da populacao tenha sofrido de
desnutricao no ultimo ano (FAO, 2021).

A partir de 2010, todo o trabalho da FAO é orientado
por um Quadro Estratégico. Em 18 de junho de 2021, foi
elaborado um novo Quadro Estratégico 2022-2031 (Quadro
1) que contempla os principais desafios globais e regionais
nas areas de cobertura. O novo quadro busca apoiar a
Agenda 2030 por meio da transformacao em sistemas
agroalimentares mais eficientes, inclusivos, resilientes e
sustentaveis, para uma melhor producdo e nutricdo, um
melhor meio ambiente e uma vida melhor, sem deixar
ninguém para tras (FAO, 2021).
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Quadro 1: Os quatro melhores programas

Os quatro melhores

Acdes do programa

Areas prioritarias do programa

Garantir padroes de consumo e de producao
sustentaveis, por meio de cadeias de
abastecimento de alimentos e agricultura

Inovacao para a producao agricola sustentavel;

Melhor .. - - , : Transformacao azul;
< eficientes e inclusivas a nivel local, regional e p ’
Producao : . : Saude;
’ global, garantindo sistemas agroalimentares —
o S : .~ Acesso equitativo de pequenos produtores aos recursos.
resilientes e sustentaveis em um clima e meio
ambiente em constantes mudancas.
Dietas saudaveis para todos;
Acabar com a fome, alcancar a seguranca . . o
. 2 ; Nutricdo para os mais vulneraveis;
Melhor alimentar e melhorar a nutricao em todas as L
. - . LR Alimentos seguros para todos;
Nutricdo suas formas, com alimentos nutritivos e acesso < ). .
; - P Reducao da perda e desperdicio de alimentos;
a dietas saudaveis. ; .
Mercados e comércio transparentes.
Proteger, restaurar e promover o UusO
sustentavel dos ecossistemas terrestres e Mitigacdo das mudancas  climaticas e  sistemas
Methor marinhos e combater as mudancas climaticas agroalimentares adaptados;
ambiente (reduzir, reutilizar, reciclar, gestdo de Bioeconomia para alimentos e agricultura sustentaveis;
residuos) por meio de sistemas agroalimentares Biodiversidade e servicos ecossistémicos para alimentos e
mais eficientes, inclusivos, resilientes e agricultura.
sustentaveis.
Igualdade de género e empoderamento das mulheres rurais;
. N . Transformacao rural inclusiva;
Promover o crescimento econdémico inclusivo, . N o
. . . p Sistemas alimentares urbanos sustentaveis;
Vida reduzindo as desigualdades (areas ) P : )
. p . Agricultura e emergéncias alimentares;
Melhor urbanas/rurais, paises ricos/pobres, : . [
Sistemas agroalimentares resilientes
homens/mulheres).

Iniciativa Hand-in-Hand (HIH);
Intensificacao do investimento.

Fonte: Adaptada pelos autores deste artigo com base em FAO (2021)

Um expressivo segmento populacional busca a uniao
de esforcos para que os alimentos que seriam
desperdicados sejam destinados a pessoas vulneraveis.
Dessa forma, garantindo a alimentacao para a populacao
que vive em situacao de pobreza e de extrema pobreza,
promovendo seguranca alimentar. Conforme definido na Lei
n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, “a seguranca
alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais” (Brasil, 2006).

Destaca-se entre essas instituicées o Servico Social do
Comeércio (SESC), que executa o Programa Mesa Brasil-SESC
(MBS). Esse Programa tem como intuito promover a
seguranca alimentar da populacao, por meio de praticas de
EC, diminuindo o desperdicio de alimentos, e de premissas
da Coproducdao, com estabelecimentos de parcerias
publico-privadas. Nesse contexto, tal Programa engloba seis
dos 17 ODS, definidos pela ONU, para a Agenda 2030, entre
eles: Erradicacdao da Pobreza; Fome zero e agricultura
sustentavel; Saude e bem-estar; Cidades e comunidades
sustentaveis; Consumo e producdo responsaveis; e parceria
e meios de implementacao.

Nesse contexto, tendo em vista a concepcao e a
operacionalizacao do MBS, aderentes aos pressupostos da
Coproducao, como alternativa ao modo de producao
tradicional, teceremos a seguir uma breve contextualizacao
acerca da tematica.
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Coproducédo: um outro olhar na gestao

Em 1970 houve as primeiras manifestacoes sobre
Coproducao na area académica por meio da imposicdo de
limites fiscais ao orcamento no Estado da California, para
os quais foram buscadas alternativas para a producao de
servicos publicos (Neto et al., 2014). Hoje, esse conceito é
discutido em diferentes paises, incluindo o Brasil, com
grande potencial para atender as premissas do NSP.

Neto et al. (2014, p. 169) caracterizam a Coproducao
dos Servicos PUblicos pelo envolvimento de organizagoes
formais, publicas e privadas, organizacbes nao
governamentais, grupos de comunidade e cidadaos que
podem compartilhar entre si responsabilidades e poder na
producdo dos servicos publicos. De modo crescente, a
producdo dos servicos publicos busca o envolvimento ativo
dos cidadaos na implementacao de politicas pUblicas, por
meio do compartilhamento de responsabilidades e de
cooperacao (Denhardt e Denhardt, 2007). Forma-se, assim,
com a interacao entre os diferentes atores e segmentos,
uma rede para a producao do servico publico.

Salm e Menegasso (2010) mencionam que ainda ha um
longo caminho a ser trilhado para melhor compreensao de
como ocorre o fendmeno da Coproducao de bens e servicos
pUblicos. Os autores apresentam os seguintes modelos de
Coproducao: nominal; simbdlica; funcional; representativa

com sustentabilidade; e por meio da mobilizacao
comunitaria. O quadro 2 apresenta os conceitos dos
modelos de coproducao citados.
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Quadro 2: Conceito dos modelos de Coproducao

Modelo de coproducéao

Conceito

Coproducao Nominal

Tem como caracteristica primordial que ndo ha participacao efetiva e de poder do cidadao
sobre o Estado. Busca a producao dos servicos publicos por meio do compartilhamento de
responsabilidades entre a comunidade e o aparato administrativo publico do Estado, com o
propdsito, apenas, de tornar eficientes esses servicos.

Coproducao Simboélica

Quase sempre, com carater manipulativo, refere-se a uma estratégia para envolver os
cidadéos na producao dos servicos publicos para demonstrar a presenca do Estado.

Coproducao Funcional

E uma estratégia utilizada pelo aparato pUblico do Estado para produzir os servicos publicos
de maneira mais eficiente e eficaz com a participacao do individuo, do grupo ou da
coletividade.

Coproducao Representativa
com Sustentabilidade

E o resultado da sinergia que se estabelece na realizacdo dos servicos publicos dos quais
participam os cidadaos, as organizacoes da comunidade e o aparato administrativo do
Estado, que, no seu conjunto, interagem em prol do bem comum.

Coproducao por meio da

E caracterizada pela articulacdo permanente da comunidade que orienta a Coproducéo dos
servicos publicos, ndao havendo intervencdo do Estado. As demais caracteristicas sao

Mobilizacao Comunitaria

semelhantes ao modelo de Coproducao representativa com sustentabilidade.

Fonte: Adaptada pelos autores deste artigo a partir de Salm e Menegasso (2010)

No que concerne aos modos de gestao, para Chanlat
(2000), estes sao praticas administrativas e de pessoal que
a direcao de uma organizacao utiliza para a consecucao de
objetivos. Os modos de gestao propostos pelo autor sao: o
tayloriano e o neotayloriano; o tecnoburocratico; o modo
baseado na exceléncia ou por resultados; e o participativo.
Pimentel e Pimentel (2010) acrescentam mais um modo: o
de gestao social.

Destaca-se, entre os modos de gestao apresentados, o
modo de gestao participativo e social, pois o modo de
gestao participativo destaca a mobilizacao dos varios niveis
da organizacao e tem como principio que o ser humano é
uma pessoa responsavel, logo deve ter toda autonomia
necessaria para a realizacdo da tarefa, além disso, esse
modo busca a integracao do trabalhador de forma mais
ampla na gestao da empresa (Chanlat, 2000).

Ja 0 modo de gestdo social possui como objetivo o
interesse coletivo de carater publico, que ¢ voltada para o
interesse puUblico, buscando envolver todos os atores
sociais, organizacionais e institucionais de um dado espaco
(Pimentel e Pimentel, 2010). Para Neto et al. (2014), os
modos de gestao participativa e social se complementam e
se aplicam aos modelos de Coproducao representativa com
sustentabilidade e ao modelo de automobilizacao
comunitaria, pois ambos apresentam como caracteristica a
participacao efetiva da comunidade e de seus cidadaos.

Nesse contexto, tendo em vista a amplitude e a
circularidade do MBS, no proximo topico, teceremos
comentarios a outro relevante conceito inerente a esse
Programa, o conceito de EC.
sustentabilidade

Economia Circular: edificando a

econdmica e social

Estratégia de contraponto ao insustentavel modelo
econémico linear de producdo e consumo, a EC pretende
reorientar a forma de utilizacao de recursos naturais e seus
residuos (Almeida, Simdes e Amado, 2016; FAO y IFAD,
2019). Geissdoerfer, Savaget, Bocken e Hultink (2017, p.
759) definem a EC como um sistema regenerativo em que o
desperdicio de recursos, a emissdo e o vazamento de
energia sao minimizados pela desaceleracao, fechamento e
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pelo estreitamento do fluxo de material e energia. Para os
autores, esse sistema podera ser alcancado por meio do
projeto, da manutencdo, do reparo, da reutilizacdo, da
remanufatura, da restauracao e da reciclagem de longa
duracao. Para Ellen MacArthur Foundation (2017), o modelo
de EC possui quatro ciclos técnicos: Manutencao,
reutilizacdo/redistribuicdo, atualizacao/remanufatura e
reciclagem.

Desse modo, o tema EC, nao tdo novo, mas ainda
incipiente, principalmente no Brasil, emerge como uma
alternativa para a superacao da acao conflituosa entre a
sustentabilidade ambiental e o crescimento econdémico, ou
seja, uma solucdo que agrega o modelo sustentavel ao
ritmo tecnologico e comercial do mundo moderno, com a
reducao do impacto humano ao meio ambiente (Oliveira et
al., 2020; Cosenza et al., 2020). Comunian, Silva e Souza
(2021) acrescentam que é fundamental buscar uma solucao
conjunta para os problemas de gestao de residuos e
esgotamento de recursos, por meio do uso eficiente de
residuos como matéria-prima, fomentando estratégias
baseadas em tecnologias verdes e sustentaveis.

Para Almeida et al. (2016), o atual sistema
econdmico, desenvolvido de modo linear (“"extrair-produzir-
descartar”), levara o planeta a um cenario de escassez e de
maior degradacao ambiental, tendo em vista o aumento
populacional e o carater limitante dos recursos naturais nao
renovaveis. Jain et al. (2022) afirmam que a transicdo de
uma economia linear para uma EC é fundamental para
obtencao de uma cultura sustentavel, de baixo carbono e
com eficiéncia de recursos. Os autores destacam que tanto
0s componentes sociais, quanto econdmicos da EC sdo
estatisticamente significativos e extremamente vitais para
o crescimento econdmico.

O sistema de producao guiado pela natureza busca
fazer o ciclo dos materiais quando eles atingem seu final de
vida, o que questiona a ideia de desperdicio, em que o
residuo é sempre a matéria-prima para um novo ciclo e,
assim, nunca se desprezam recursos (Brennan et al., 2015).
Ellen MacArthur Foundation menciona quatro principios
para aumentar a produtividade dos recursos, entre eles: o
retorno de um produto a um estado utilizavel no ciclo mais
curto possivel, priorizando a reutilizacdo sobre o
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recondicionamento, a remanufatura ou a reciclagem,
conhecido como “o circulo interno”; a maximizacdo do
nimero de ciclos consecutivos e a duracao dos ciclos
“circulando por mais tempo”; a reutilizacao de materiais
em diferentes pontos da cadeia de valor “uso em cascata”;
e o quarto principio enfatiza a importancia de fluxos de
materiais ndo contaminados por meio de “circulos puros”
(EMF, 2012).

Para Geissdoerfer et al. (2017), a relacao conceitual
entre EC e sustentabilidade ndao é clara, o que tem
implicacoes potencialmente prejudiciais para o avanco da
ciéncia e da sustentabilidade e para a difusao de praticas
baseadas nesses conceitos. A EC impde a necessidade de
articulacao dos diferentes setores, em prol do bem comum,
ou seja, Estado, empresas, instituicoes de ensino e pesquisa
e outras instituices em geral sao cocriadoras dessa nova
economia (Andrews, 2015; Leube e Walcher, 2017;
Geissdoerfer et al., 2020; Sehnem, Pereira, Jabbour e
Godoi, 2020, Jain et al., 2022).

No que tange a relacao entre alimentos e EC, em um
cenario mundial, insurgem questoes relacionadas aos
precos crescentes, ao aumento de demanda, aos problemas
na producdo e aos desperdicios. Segundo a EMF (2013), a
volatilidade dos precos de alimentos na primeira década do
século XXI mostrou-se maior do que em qualquer década do
século XX. Ha uma tendéncia dessa realidade permanecer a
medida que as populacdes crescem e se urbanizam e a
extracao de recursos se move para locais mais distantes,
ampliando desperdicios ao longo da cadeia de valor.

Entre as varias etapas de producdo com desperdicios,
estdao o armazenamento e o varejo, com alimentos que
ultrapassaram o prazo de validade, armazenados em
condicdes inadequadas, e produtos que simplesmente nao
sao utilizados pelo consumidor final. Ao longo de toda a
cadeia de abastecimento alimentar, essas perdas somam
globalmente cerca de um terco dos alimentos produzidos
para consumo humano a cada ano. Os Estados Unidos
gastaram mais de $218 bilhdes para cultivar, processar,
transportar e descartar alimentos ndao consumidos. Nada
obstante a quantidade impressionante de alimentos
desperdicados na América do Norte, a EC possibilita a
oportunidade de reducdo de custos comerciais, 0 aumento
da economia do consumidor e a criacao de importantes
beneficios sociais e ambientais (ReFED, 2018).

A necessidade de evitar o desperdicio de alimentos no
ponto de venda com o varejista e dentro das residéncias
estd ganhando impulso entre os tomadores de decisdes
corporativas e politicas. Tais medidas contribuem para
manter os alimentos fora dos aterros, logo, trata-se de
preservacao do meio ambiente, além de ampliar o acesso
aos alimentos e a justica social (EMF 2013; ReFED, 2018).

O Brasil, ainda no topo de muitos rankings
internacionais no que tange a riqueza de biodiversidade,
apresenta profundas desigualdades, pois ha cerca de 14
milhdes de pessoas em situacao de extrema pobreza, fome
e inseguranca alimentar, paradoxalmente, milhdes de
toneladas de alimentos se perdem e sao desperdicados,
jogados no lixo, em diferentes etapas da cadeia de
producao e de distribuicdo (PNAD Continua/IBGE, 2020).
Para Sehnem et al. (2020), se faz necessario promover
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avancos na distribuicao, atacado e varejo, na
conscientizacao e no comprometimento do consumidor.
Esses sao quesitos essenciais para promover o progresso na
implantacdo de praticas de EC associadas a inovacdes
sustentaveis, tendo em vista que a reutilizacdo de
produtos, componentes e materiais os mantém Uteis e
valiosos, minimizando desperdicios.

Nessa perspectiva nasceu o MBS, Programa que atua
com educacao nutricional, arrecadacao e distribuicao de
alimentos, bem como com reducao de residuos nocivos ao
meio ambiente. No tdpico seguinte, serdao descritas e
discutidas as principais caracteristicas dessa importante
estratégia nacional, que agrega em sua abordagem
premissas da Coproducao e de EC.

Mesa Brasil SESC: caminho na via da Coproducédo e da
Economia Circular

O Programa Mesa Brasil-SESC (MBS), criado em 2003,
refere-se a uma rede nacional de solidariedade contra a
fome e o desperdicio de alimentos. Trata-se de um
programa de seguranca alimentar e nutricional que busca,

com acbes educativas e distribuicaio de alimentos
excedentes ou que nao atendem a padroes de
comercializacdo, mas proprios para o0 consumo,

complementar as refeicoes fornecidas a pessoas em
vulnerabilidade, por meio de entidades sociais beneficiadas
(SESC, 2016).

O MBS busca resolver problemas estruturantes, como a
fome e o desperdicio de alimentos ou, ainda, a caréncia e a
abundancia. Por meio de uma rede de solidariedade, esse
programa sensibiliza as empresas parceiras e utiliza a
logistica humanitaria para entregar os alimentos a quem
precisa (SESC, 2016). Trata-se de uma alianca estratégica
entre o setor publico, a iniciativa privada e a sociedade
civil organizada, ativando um leque de fatores
organizacionais, politicos e de recursos materiais para a
mitigacao de um problema social estruturante (SESC, 2016).

Em 2020, o MBS atingiu uma média mensal de 3,07
milhdes de pessoas atendidas, 50,6 milhdes de kg de
alimentos distribuidos, 6 mil entidades assistidas, 2,6 mil
empresas parceiras e 3 mil acdes educativas (SESC, 2021).
Estudos apontam que as doacoes do MBS tém um
importante papel na oferta de frutas e hortalicas para as
entidades beneficiarias (WORAES, 2015).

Machado, Pimentel, Mota e Voci (2020) afirmam que
os alimentos que sao doados pelo MBS participam de forma
importante no atendimento as recomendacdes de vitamina
C, principalmente nas faixas etarias de 1 a 3 anose de 4a 8
anos. Ao observar as doacdes pelo aspecto qualitativo, os
autores descrevem que as doacbes sao em sua maioria
alimentos in natura ou minimamente processados,
proporcionando uma alimentacdo de acordo com o que é
preconizado pelas organizacdes de salde.

Em 2020, os desafios do MBS se acentuaram com a
Pandemia da COVID-19, que, para além de um problema de
salide publica, trouxe inUmeras consequéncias econdmicas,
politicas e sociais em todo o mundo. O Departamento
Nacional do SESC, diante do seu papel propositivo e
norteador, implementou estratégias institucionais nacionais
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de emergéncia para mitigar as consequéncias da pandemia.
O MBS precisou adaptar-se, a fim de continuar operando
com todas as normas sanitarias exigidas, além de ampliar e
de diversificar a rede de doadores e aumentar o
quantitativo de beneficiarios (SESC, 2021).

Devido a necessidade de distanciamento social, varias
acoes educativas e trabalhos voluntarios foram suspensos,
contudo a captacao de novos doadores se intensificou em
2020, ocasionando aumento de 45% dos parceiros com acoes
nacionais. A equipe MBS surpreendeu-se com a demanda de
empresas de outros segmentos (logistica, setor de
investimentos, construcdo, tecnologia, setor imobiliario,
remoldagem de pneus, administracao de shopping,
distribuidora de combustivel, entretenimento etc.),
corroborando com os excelentes resultados obtidos (SESC,
2021).

Em seu Relatorio de 2020, o MBS, consta que, apos o
decreto da Pandemia, em marco de 2020, houve aumento
no volume médio de doacdes em cerca de 40%, passando de
3 milhdes para 4,2 milhdes de quilos de alimentos
distribuidos mensalmente, superando a meta prevista em
10 milhdes (SESC, 2021). Entre os inumeros aprendizados
que a Pandemia trouxe, esta a importancia de uma rede de

solidariedade como o MBS para vencer os momentos de
crise. Como perspectivas para o pos-pandemia, € possivel
destacar a intensificacao de acoes semelhantes para retirar
o Brasil do Mapa da Fome no mundo (SESC, 2021).

No Estado do Rio Grande do Sul (RS), o MBS é
desenvolvido em parceria com as prefeituras municipais em
sete Unidades do SESC que atendem também os municipios
de sua abrangéncia. As unidades estdo distribuidas nos
municipios de: Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria,
Cachoeira do Sul, ljui, Vales do Taquari e Rio Pardo e
Erechim (SESC-RS, 2021).

Até junho de 2021, o MBS no RS ja havia distribuido
mais de 1 milhao de kg de alimentos para mais de 83 mil
pessoas beneficiarias de 695 instituicdes receptoras, com
auxilio de 929 doadores e parceiros, além disso, realizou
117 acdes educativas e capacitou 2.978 pessoas (SESC-RS,
2021). Apo6s essa breve contextualizacao acerca da
tematica em estudo, abordaremos os caminhos
metodologicos percorridos para o alcance do objetivo
proposto.

Elementos metodologicos da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de carater descritivo e
qualitativo. Conforme aponta Gil (2002), as pesquisas
descritivas apresentam o objetivo principal de realizar a
descricdo das caracteristicas de uma populacdo ou um
fendmeno, assim como estabelecer relagao entre variaveis.
A pesquisa qualitativa se dedica ao estudo de fendmenos
em que a quantificacdo ndo é apropriada; ou em que nao
seja conveniente reduzir o objeto estudado a variaveis e
padroes de medida. Ao interagir com a realidade, o
pesquisador realiza um processo continuo de interpretacéao
e de transformacao (Birochi, 2015).

A estratégia de pesquisa definida para este trabalho
foi o estudo de multiplos casos, sob a luz de conceitos de
Coproducao de bens e servicos plblicos e de Economia
Circular, aplicados a experiéncia do Programa Mesa Brasil-
SESC, desenvolvido nos municipios de ljui e Erechim, no
Estado do Rio Grande do Sul (RS). A selecao dos municipios
deu-se por eles possuirem caracteristicas econdmicas e
sociais semelhantes. Segundo dados do IBGE (2021), estes
sao dois municipios de médio porte, ja que ljui apresenta
83.764 habitantes; salario minimo mensal médio de 2,5;
populacao ocupada em 2019 de 33,4%; PIB per capita em
2015 de RS 42.446,90; mortalidade infantil de 9,51
obitos/mil nascidos vivos; incidéncia de pobreza (2003) de
26,16% e o GINI de 0,42. Ja Erechim apresenta 106.633
habitantes; salario minimo mensal médio de 2,6; populacao
ocupada em 2019 de 42,0%; PIB per capita em 2015 de RS
47.080,29; mortalidade infantil de 7,81 dbitos/mil nascidos
vivos; incidéncia de pobreza (2003) de 26,30% e o GINI de
0,40.

Cabe destacar que o estudo de caso se caracteriza
como um tipo de pesquisa que realiza uma analise profunda
do objeto de estudo, permitindo um amplo conhecimento
sobre ele (Godoy, 1995; Gil, 2002). Nada obstante, no
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estudo de casos multiplos, a ldgica que rege o desenho da
pesquisa ndo € a da amostragem, mas a da replicacao (Yin,
1984).

Para este artigo, os instrumentos para coleta de dados
foram as entrevistas semiestruturadas e nao disfarcadas e a
analise de documentos, por meio de consulta a portais
eletronicos, manuais, normativas e relatorios de atividades
do MBS. A entrevista possui caracteristica de
semiestruturada, pois combina perguntas abertas e
fechadas, assim, o entrevistado pode discorrer sobre o
tema proposto e o pesquisador deve seguir as questdes que
foram previamente definidas (Boni e Quaresma, 2005). A
pesquisa documental traz contribuicées importantes ao
estudo, visto que os documentos sao fontes de dados com
grande relevancia para outros tipos de estudos qualitativos,
logo merecem atencao especial (Godoy, 1995).

Nessa perspectiva, foram aplicados questionarios via
Google docs aos profissionais responsaveis pelo Programa
Mesa Brasil-SESC em cada Municipio em estudo e a
coordenadora estadual do Rio Grande do Sul. Ressalta-se
que, por motivos de confidencialidade, os nomes dos
entrevistados nao estao publicados e todos assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Apresentacao e discussao dos resultados

Esta secdo esta dividida em trés topicos
interdependentes. No primeiro apresentamos os sujeitos da
pesquisa, o MBS desenvolvido nos municipios de ljui e
Erechim/RS; em seguida, seus pontos de convergéncia com
os modelos de Coproducao e caracteristicas dos modos de
gestdo; e, por ultimo, uma analise acerca da aderéncia dos
casos com os pressupostos da Economia Circular.

Sujeitos da pesquisa
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Brasil-SESC, de

abrangéncia
nacional, no Rio Grande do Sul, como ja mencionado

O Programa Mesa

anteriormente, é desenvolvido em sete unidades
distribuidas em diferentes regides do Estado (SESC-RS,
2021). Neste ensaio, os municipios em estudo foram ljui e
Erechim. O primeiro localizado na Regiao Noroeste do
Estado, a 395 km de Porto Alegre, e o segundo encontra-se
na Regiao Norte, a 370 km da capital galcha.

Como missao, o MBS define contribuir para a
Seguranca Alimentar e Nutricional dos individuos em
situacao de maior vulnerabilidade e atuar na reducao do
desperdicio, mediante a distribuicao de alimentos doados
por parceiros, bem como o desenvolvimento de acdes
educativas, fortalecendo a rede de solidariedade social em
todo o pais. No que tange a visdao do Programa, esse
Programa pretende se tornar referéncia nacional como
Rede de Solidariedade na area da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESC-RS 2021).

No contexto dos municipios em estudo, o Programa é
coordenado por nutricionistas que atuam ha mais de cinco
anos na instituicao e que estao vinculadas ao SESC. As
equipes de trabalho nao contam com colaboradores
voluntarios. No municipio de ljui, integram a equipe
colaboradores cedidos pelo poder publico.

O MBS atua com parceiros voluntarios que os apoiam

Quadro 3: MBS nos Municipios de ljui e Erechim

com a doacdo de alimentos, sem haver critérios
estabelecidos de adesao ao Programa. Para receber as
doacbées, as entidades precisam ser legalmente
constituidas, estarem inscritas em orgao regulamentador e
nao terem fins lucrativos. O MBS de ljui solicita ainda que a
entidade possua local para o preparo das refeicoes. O
recebimento e a distribuicao de alimentos em ljui ocorrem
com a coleta nos parceiros, a realizacao da selecao e,
posteriormente, a entrega para as entidades beneficiarias.
Para isso, é estabelecido um roteiro periodico de coleta e
de distribuicao.

Ambos os municipios oferecem grande variedade de
alimentos. O MBS de Iljui recolhe e distribui frutas,
verduras, legumes, leite e derivados, cereais, farinhas,
paes, leguminosas (feijao, lentilha), o6leo vegetal, sal,
aclcar, carnes e ovos. No MBS de Erechim, trabalha-se com
0s mesmos itens, em que apenas nao sao recolhidos e
distribuidos dleo vegetal, sal, aglcar, carnes e ovos, no
entanto, acrescentam a lista produtos enlatados e/ou
industrializados, bem como produtos de higiene e de
limpeza.

No quadro 3, sao apresentadas outras caracteristicas
acerca dos casos em estudo no que tange a questdes
pertinentes ao MBS.

Caracteristicas

ljui Erechim

Abrangéncia do Programa

Regional — 11 municipios

Municipal

Iniciativa de implantacdo do MBS

SESC e Poder PUblico

SESC

Doacoes de alimentos, intermediacao de
doacdes e acoes educativas acerca da
reutilizacdo de alimentos

Acobes desenvolvidas

Doacdes de alimentos e
acoes educativas acerca da
reutilizacao de alimentos e

sobre o MBS
Fonte de recursos financeiros para custeio SESC SESC
NUmero de colaboradores contratados 4 4
NUmero de entidades parceiras 12 35
NUumero de Entidades Beneficiadas 72 41
Kg de alimentos doados em 2021* 88.314,219 kg 153.277 kg
Pessoas beneficiadas em 2021* 5.194 2. 700

*até a data da entrevista que se realizou em agosto de 2021
Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo

Verifica-se como ocorre a organizacao das acoes e a
amplitude desse Programa, em continuidade, discutiremos
os pontos de convergéncia do MBS com os modelos de
Coproducao, bem como suas caracteristicas de gestao.

Coproducdo dos servigos publicos: caracteristicas
aderentes ao MBS

Conforme apresentado na discussdo teodrica deste
ensaio, verifica-se que a Coproducao possui diferentes
modelos. Neste topico, buscaremos identificar em qual dos
modelos propostos pelos autores situa-se o Programa Mesa
Brasil-SESC.

A partir do levantamento bibliografico e da analise das
entrevistas com os coordenadores do MBS, foi possivel
verificar aderéncia predominante com o modelo de
coproducao por meio da automobilizacdo, uma vez que nao
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ha protagonismo do Estado na gestdo do MBS, no entanto,
agrega também caracteristicas do modelo de coproducao
representativa com sustentabilidade. Neto et al. (2014)
descrevem que ambos os modelos de coproducao sao
praticamente idénticos e o que os difere é o papel que o
Estado exerce sobre o modelo.

Rocha et al., (2021) mencionam que processos de
coproducdo exigem e dependem da coexisténcia de

elementos como transparéncia, informacao, confianca,
participacdo e accountability, que permitem o]
engajamento mituo de usuarios e cidadaos e/ou

governantes para a sua realizacdo. Ao questionarmos os
colaboradores sobre o planejamento e a avaliacao das
acoes, eles foram unanimes em responder que estes sao
determinados pela equipe do MBS. No que se refere ao
modo como sao realizados o planejamento e a avaliacao do
Programa, as respostas foram as seguintes:
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“De acordo com procedimento interno, avaliando a
necessidade dos atendidos, e através de pesquisa de
satisfacdo”. “O planejamento e avaliacdGo das acées
s@o discutidas entre a equipe juntamente com a
geréncia e a coordenacdo técnica”; “através de plano
de trabalho, acompanhamento das metas e satisfacao
do cliente”.

Fica evidente que o interesse da instituicdo é o
pUblico e voltada ao cidaddo, e que a articulacdo do
planejamento e a avaliacao das acées sao promovidas por
meio do dialogo entre a instituicio e o publico-alvo. O
Estado nao possui participacao neste momento e o modo de
gestao é descentralizado com construcdo coletiva. Com
base nas discussoes de Salm e Menegasso (2010) e de Neto
et al. (2014), evidencia-se que o modelo de coproducao por
meio de automobilizacdo é o que caracteriza o MBS. A
coproducao por meio de automobilizacdo é uma estratégia
de oferta de servicos publicos na qual toda a comunidade
participa, é orientada por principios éticos e pela
democracia normativa com o proposito de manter a
sociedade permanentemente mobilizada (Cordenonsi et al.,
2006; Salm e Menegasso, 2010).

Quanto a forma de participacdo do Estado dentro do
MBS, ambos os participantes relatam que o Estado contribui
com insumos e/ou equipamentos e/ou estrutura. Um
respondente acrescenta que também sao cedidos
profissionais para atuar no Programa. Assim, percebe-se
que a atuacao do Estado ocorre de maneira colaborativa, e
nao como gestor principal do MBS, reforcando o modelo de
coproducao anteriormente descrito.

Para enriquecer as discussoes deste trabalho,
procurou-se trazer as caracteristicas dos modos de gestao,
as quais definem o modelo de coproducao. Em nosso
referencial, foram citados todos os modos de gestao
existentes, contudo, para a discussao, traremos apenas 0s
modos participativo e social, pois o MBS flutua em ambos,
como definido na sequéncia e, posteriormente, resumido na
Figura 1.

Neto et al. (2014) afirmam que esses dois modos de
gestao se complementam e podem ser aplicados aos
modelos de coproducao representativa com
sustentabilidade e coproducao por automobilizacao
comunitaria. Uma das caracteristicas encontradas é que o
MBS possui o poder remunerativo e normativo, pois os
participantes da pesquisa relatam que nao ha colaboradores
voluntarios, mas somente colaboradores contratados.
Sergeant e Feres (1972) ressaltam que o poder
remunerativo possui como base o controle de recursos
materiais, por exemplo, salarios e comissoes. Ja o poder
normativo possui fundamentacdo na manipulacao de
recompensas simbolicas. Quanto ao objetivo principal
proposto, os entrevistados responderam o seguinte:

“Evitar o desperdicio de alimentos e contribuir com a
complementacGo das refeicbes das Instituicbes
sociais, visando assim a otimizacdo financeira para
outros recursos”.

“Reducdo do desperdicio de alimentos e
complementacdo alimentar das entidades”.
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“Diminuir a fome e combater o desperdicio de
alimentos”.

Desse modo, verifica-se que o objetivo do MBS é o
interesse coletivo e de carater publico, em que o fim é o
bem comum, nesse caso, diminuir o desperdicio e reduzir a
fome, situacdes relacionadas que buscam promover o bem-
estar social. Trata-se de uma necessidade mundial,
principalmente no atual contexto da pandemia.

Pode-se dizer que ha uma um envolvimento coletivo
no MBS, pois ha um esforco de toda a sociedade (publico,
privado, organizacoes e cidadaos) para resolver questoes
importantes do meio em que vivem. Verifica-se que, além
das acdes de distribuicdo de alimentos, existem as acdes
educativas e colaborativas, como a producao de livros de
receitas com a comunidade/entidades sobre
aproveitamento de alimentos, palestras diversas com
profissionais convidados e campanhas de envolvimento
coletivo, como “Futebol tad na Mesa e Seja um doador
Campeao”.

O controle social, no que concerne a prestacao de
contas, € realizado no portal da transparéncia proprio do
SESC. Esse portal é bem estruturado, com informagdes
claras e de facil acesso a populagao, possui relatorios de
gestao com explicacdes detalhadas de cada acao realizada,
logo, evidencia-se a transparéncia sem restricoes e a
prestacao de contas voltada para a coletividade.

Percebeu-se no MBS a presenca das racionalidades
funcional, substantiva e comunicativa. A racionalidade
funcional se configura na promocao de acdes com foco nos
objetivos predeterminados a serem atingidos, com atencao
para a economia de recursos e para a busca de maior
alcance financeiro (Andrade, Tolfo e Dellagnelo, 2012;
Silveira, 2008). A racionalidade substantiva possui como
objetivos a realizacao dos fins sociais, e nao apenas
econdmicos, com énfase em uma satisfacdo pessoal
pautada em valores morais do bem comum. Por Gltimo, a
racionalidade comunicativa é pautada no dialogo horizontal
(Pimentel e Pimentel, 2010).

Outra caracteristica apontada foi a cooperacao
intraorganizacional e interorganizacional, visto que ha uma
rede de colaboracao entre os parceiros e as entidades
beneficiadas em prol das pessoas em situacao vulneravel.
Klein e Pereira (2014) destacam que, ao entrarem numa
rede, as empresas desenvolvem mudancas no ambiente das
relacdes, marcadas pela busca de uma sintonia entre
empresas parceiras e as atividades e rotinas da rede.

O MBS atende de forma importante e abrangente as
necessidades alimentares da sociedade em situacao
vulneravel e demonstra sua responsividade com o interesse
pUblico em prol do bem comum, perfazendo uma estratégia
de coproducao que auxilia o Estado na producao de servicos
publicos.

A Figura 1 sintetiza as caracteristicas do MBS, tecendo
relacées com os modos de gestdao participativo e social.
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Figura 1: Caracteristicas do modo de gestdo do MBS
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de Neto et al. (2014)

Desse modo, apo6s a analise dos pontos de
convergéncia do MBS nos diferentes cenarios em estudo,
com os modelos de Coproducéo e caracteristicas de gestdo,
passamos a discutir a aderéncia dos casos com os
pressupostos da EC.

Economia Circular e o Programa Mesa Brasil-SESC

A Economia Circular propde que os recursos extraidos
e produzidos se mantenham em circulacao por meio de
cadeias produtivas integradas, atribuindo-se a eles o
maximo valor e utilidade (Sehnem et al., 2020; EMF, 2013;
EMF, 2015). Ao analisar os objetivos e as acoes descritos
pelas coordenacdes do MBS de ljui, de Erechim e da
Coordenacao Estadual e ao relacionar com os elementos
teodricos descritos neste ensaio, evidenciamos aderéncia as
prerrogativas da EC.

Ao considerar o modelo de economia circular descrito
pela EMF (2017), com quatro ciclos técnicos: Manutencao,
reutilizacao/redistribuicao, atualizacao/remanufatura e
reciclagem, caracterizaria reducionismo académico dar
maior énfase a uma Unica dimensdao. No estudo
empreendido, por ocasiao da coleta de dados e
considerando a realidade organizacional detalhada,
evidenciou-se a época do estudo uma predominancia do
ciclo “reutilizar/redistribuir”, o que nao caracteriza a
auséncia de manifestacdes dos demais ciclos que compdéem
a visao sistémica do pensar a EC.

Em ambos os casos em estudo, ao mencionar como
objetivos a reducdo do desperdicio de alimentos e a
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complementacao das refeicoes ofertadas pelas entidades,
fica evidente o anseio das instituicoes pela superacao do
atual sistema econdmico, desenvolvido de modo linear,
“extrair-produzir-descartar” (Almeida et al., 2016).
Sehnem et al. (2020) corroboram com essa ideia ao
mencionarem que a EC ganhou forca recentemente por
apresentar-se como modelo alternativo, em detrimento ao
modelo dominante take-make-waste e como uma
abordagem viavel para as alteracdes climaticas. Trata-se de
um movimento em direcao a zero residuos, para o qual as
empresas desempenham um papel fundamental e muitas ja
estabelecem metas nesse sentido, incluindo zero residuos

em aterros.
As entrevistadas relatam, ainda, que, além de
recolher alimentos e de distribuir para entidades

beneficiadas, também promovem espacos educativos para
orientar usuarios acerca da reutilizacdo de alimentos, bem
como para apresentar o proprio MBS. Nessa perspectiva,
busca-se fomentar a educacao popular com investimento
em programas educacionais, campanhas publicas e
seminarios, estabelecendo parcerias entre o poder publico
e privado. Do mesmo modo, no site do MBS (SESC, 2021)
estd disponivel um livreto de receitas que foi
confeccionado por cada municipio em parceria com as
entidades beneficiadas. Constam ali receitas com alimentos
pereciveis, visando ao aproveitamento de cascas ou outras
propriedades geralmente desperdicadas. Essa é mais uma
iniciativa educativa para reduzir desperdicios de alimentos
e contribuir com o meio ambiente e com a promocao de
uma alimentacdo mais nutritiva e saudavel, ao encontro dos
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ODS e das prerrogativas da EC (UNICEF, 2021; Almeida et
al., 2016, Galati et. al., 2021, Nitin, et. al., 2021).

As experiéncias do MBS, tanto no municipio de ljui
como em Erechim, atendem aos quatro principios para
aumentar a produtividade dos recursos, definidos pela Ellen
MacArthur Foundation. De acordo com o descrito no
referencial teorico deste estudo, esse Programa atua com o
circulo interno, a circulacdo por mais tempo, o0 uso em
cascata e circulos puros (EMF, 2012).

E importante mencionar que as entidades
parceiras nao recebem incentivos financeiros e fiscais para
fomentar a EC, sendo essa uma limitacdo para a ampliacao
dessa potente estratégia no pais. Sehnem et al. (2019)
afirmam que, no Brasil, como iniciativa voltada para a
adesao e a disseminacdo da EC, a Politica Nacional de
Residuos Solidos foi outorgada apenas em 2013. No entanto,
na Europa, foi criada uma estratégia Europa 2030 para criar
uma cultura de praticas de EC, assim como no Reino Unido,
que fomentou diversas iniciativas. Para as autoras, uma
politica de incentivo fiscal para as empresas que atuarem
com EC, como isencao de alguns impostos e incentivo ao
ecodesign, durabilidade e eficiéncia energética, pode
trazer vantagens competitivas duradouras para a producao
brasileira.

Nitin et al. (2021) corroboram com os achados, ao
afirmar que a mudanca de uma economia linear para uma
EC ndo é tarefa facil para maioria das organizacdes ou
empresas, no entanto se torna possivel a medida que a
sociedade se torna mais consciente dos efeitos que a
primeira tem na ecologia e sustentacao do ecossistema
para geracoes futuras. Os autores ressaltam que para este
processo é fundamental o envolvimento de diferentes
stakeholders, bem como, que uma mudanca
comportamental generalizada por meio da comunicacao,
educacao e elevacdao econdmica acarretara finalmente a
adocao da cultura EC na sociedade.

Consideragoes finais

O presente artigo analisou o Programa Mesa Brasil-
SESC, sob a luz da Coprodugao e da EC, contextualizadas ao
atual cenario Brasileiro, a partir das experiéncias dos
municipios de ljui e Erechim/RS. Ao tratar as falas dos
sujeitos da pesquisa, buscou-se estabelecer relacao
dialégica entre o referencial teorico de apoio, com
elementos de aderéncia a esses conceitos.

Em uma sociedade marcada por desigualdades,
iniquidades e desperdicios, em que foi necessario a ONU
estabelecer objetivos de desenvolvimento sustentavel para
2030, insurge o MBS, como uma experiéncia consolidada, ao
encontro desses objetivos. Evidencia-se uma estratégia de
Coproducdo e EC que atua com eficiéncia, eficacia e
efetividade a servico da populacago em maior
vulnerabilidade.

Nesse cenario, observou-se que a Coproducdo do
servico publico no MBS se da, predominantemente, por
meio de automobilizacdo, e o Estado nao possui o
protagonismo na sua gestao, auxiliando somente com
equipamentos, insumos, estrutura ou na cedéncia de
profissionais. Os modos de gestao do MBS permitem uma

@

REUNIR

40

flutuacao entre o participativo e o social. Verificou-se,
ainda, mais caracteristicas de um modo de gestao social, ao
encontro do modelo de coproducao encontrado.

Neto et al. (2014) mencionam que a coproducao
demonstra um novo olhar sobre a forma de gestéo publica,
e 0 modelo de coproducao por meio da automobilizacao
esta alinhado com o NSP, o que, para os autores, é o
modelo ideal. No que tange a governanca, cabe destacar a
importancia do fortalecimento da participacdo da
comunidade no planejamento e no acompanhamento das
acoes. De acordo com Silva, Fedato, Almeida e Almeida
(2016), a governanca publica, além de tornar mais
transparentes as agoes desenvolvidas, incentiva também a
participacdo da sociedade na implementacao das politicas
pUblicas. Jain et al. (2022) corroboram ao afirmar que uma
governanca eficaz, alicercada em fortes estruturas
politicas, pode servir como catalisadora para o
desenvolvimento de uma economia sustentavel, ao
encontro dos principios da EC.

Ao relacionar o MBS as prerrogativas da EC e ao buscar
a superacao do atual sistema econdmico linear de producao
e consumo, por meio de acles assistenciais e educativas,
com vistas na ampliacdo da vida util dos alimentos e
reaproveitamento, € possivel evidenciar caracteristicas
convergentes. A redistribuicao de alimentos proprios para o
consumo humano que seriam descartados, assim como a
promocao de atividades educativas, além de auxiliar na
mitigacao da fome e da pobreza, reduz o quantitativo de
residuos nos aterros sanitarios, contribuindo, assim, para a
sustentabilidade ambiental (Oliveira, Santos, Franca e
Rangel, 2020; Cosenza, Andrade e Assuncao, 2020, Sehnem
et al.,2020).

Ademais, ressalta-se o relato em ambos o0s casos
acerca da ampliacdo do nimero de entidades parceiras e
entidades beneficiadas durante a Pandemia da COVID-19,
assim como observado em cenario nacional (SESC, 2021).
Com isso, a sociedade demonstra, ainda que de modo
incipiente, uma postura altruista, empatica e solidaria,
preocupada com o bem comum. Cabe ao poder publico,
fomentar, articular, apoiar e fortalecer iniciativas dessa
natureza (Nitin et al., 2021; Rocha et al. 2021).

Nesse contexto, se insere o legado deste estudo para
o campo de puUblicas. As metas da ONU para 2030 apontam
que a sociedade precisa transpor barreiras sociais,
culturais, politicas e organizacionais para produzir,
coproduzir e cocriar 0 bem comum, com estratégias
inteligentes e inovadoras. A reflexdo académica aqui
apresentada, com a analise da interface entre experiéncias
concretas e conceitos que contribuem para a mudanca de
paradigma, como a Coproducao de bens e servicos publicos
e a EC, busca contribuir com futuras pesquisas, o poder
pUblico e com a sociedade.

Convém destacar que as inferéncias e as
consideracdes apresentadas estdo relacionadas ao dialogo
entre a teoria e as unidades estudadas, o que impede a
realizacao de generalizacbes e ao mesmo tempo
caracteriza-se como um elemento limitante do estudo
empreendido. Por conseguinte, as evidéncias levantadas
embasam a realizacao de estudos futuros que fortalecam as
inter-relacoes aqui apresentadas.
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